Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

03.02.2026 VN/34874/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
(410/2015) muuttamisesta. Esityksessa selkiytettaisiin valtiovarainministerién toimivaltaa ja
roolia kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa ja seurannassa.
Lisaksi lakiin tehtaisiin eraita muita muutoksia.

Tausta

Valtiovarainministerion tehtavista saadetaan kuntalain 10 §:ssa, jonka mukaan
valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sdanndksen voidaan
tulkita jo nykyisin antavan ministeriolle toimivallan seurata kuntien varautumista osana
kuntien toiminnan ja talouden yleista seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla
lainsdadannossa ei ole saannosta, joka antaisi valtiovarainministeridlle selkeasti toimivallan
yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Tilanteen selkiyttamiseksi lakiin
lisattaisiin saannos, josta ministerion ohjaustoimivalta kavisi nimenomaisesti ilmi.

Kuntalaissa on lisaksi havaittu tarve tasmentaa vaikuttamistoimielinten oikeutta tehda
kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston aloiteoikeuden tarkentaminen edistaisi
osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka
mukaan hallitus edistaa nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa
vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vanhusneuvostoa
koskevaa saantelya tulisi muuttaa myos siten, ettd vaikuttamistoimielimesta voitaisiin kayttaa
vanhusneuvoston sijasta sellaista nimitysta, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa
paikallista vaestoryhmaa.

Nykyinen kuntalaki ei edellyta, ettd konserniohjeessa tulisi olla maaraykset kunnan
tytaryhteisojen varautumisesta. Tytaryhteisojen varautumista olisi kuitenkin perusteltua
vahvistaa konserniohjeen kautta. Taman vuoksi lakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi antaa tytaryhteisdjen varautumista koskevat tarpeelliset maaraykset.
Lisaksi lakia on tarve tdsmentaa kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan
toimintakertomuksessa annettavien tietojen osalta.

Tavoitteet
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Esityksella parannettaisiin valtiovarainministerion edellytyksia ohjata yleisesti kuntien
toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella pyrittaisiin lisdamaan kuntien varautumisen
tasoa ja sen yhtenaisyytta, ja siten parantamaan kuntien edellytyksia selvita tehtavistaan
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi esityksella tehostettaisiin kuntien
riskien hallintaa ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdiden varautumista, edistettaisiin
taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia osana toimintakertomusta seka
parannettaisiin kuntien talouden vertailukelpoisuutta. Esityksella myos vahvistettaisiin
kunnan vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
mahdollistettaisiin vanhusneuvoston nimeaminen nykyista joustavammin.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/34874/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.vm(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen: Valtiovarainministerid, PL 28, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VIN/34874/2025. Lisaksi kirlaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat lahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(https://vm.fi/lhanke?tunnus=VM155:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirfaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeriolta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.3.2026.

Koko esitysluonnoksen ruotsinkielinen kaannos lisataan lausuntopalveluun sen valmistuttua.
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Valmistelijat

Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 02955 30177, etunimi.sukunimi@gov.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen, p. 02955 30445, etunimi.sukunimi@gov.fi
Neuvotteleva virkamies Marja Liukko (13.2.2026 asti), p. 029 5530147,
etunimi.sukunimi@gov.fi

Linkit
- Linkki sdadosvalmisteluhankkeen hankesivulle
- Lank till projektsidan for

lagberedningsprojektet

Liitteet:
- Esitysluonnos
- Utkast till proposition (huvudsakligt innehall,

lagforslag och parallelltext)

Jakelu:

Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta

Auran kunta
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry
Enonkosken kunta
Enontekion kunta
Espoon kaupunki
Espoon nuorisovaltuusto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
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Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki
Helsingin nuorisoneuvosto
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hameenlinnan vanhusneuvosto
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta

llmajoen nuorisovaltuusto
llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Invalidiliitto

Isojoen kunta

Isokyrén kunta

Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Joensuun nuorisovaltuusto
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkisalan neuvottelujarjestd Juko ry
Julkisen alan unioni JAU ry (JHL)
Julkisen alan unioni JAU ry (Jyty)
Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan nuorisovaltuusto
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki
Kajaanin vammaisneuvosto
Kalajoen kaupunki
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Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemidnsaaren kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyma
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta
Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki

Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korsnas kommun

Kosken Tl kunta

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntayhtyma Kymppi
Kuopion kaupunki

Kuopion vammaisneuvosto
Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki
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Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kyyjarven kunta
Karkolan kunta
Karsamaen kunta
Lahden kaupunki
Laihian kunta

Laitilan kaupunki
Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapsiasiavaltuutettu
Lapuan kaupunki
Laukaan kunta

Lemin kunta
Lempaalan kunta
Leppavirran kunta
Lestijarven kunta
Liedon kaupunki

Liedon vanhus- ja vammaisneuvosto
Lieksan kaupunki
Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki
Lopen kunta

Loviisan kaupunki
Luhangan kunta
Lumijoen kunta

Luodon kunta

Lupa- ja valvontavirasto
Luumaen kunta

Maa- ja metsatalousministerio
Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta
Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta
Multian kunta

Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
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Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Nivalan kaupunki
Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nuorisoala ry
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Oikeusministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta
Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki

Oulun vanhusneuvosto
Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta
Paimion kaupunki
Paltamon kunta
Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunkKi
Pihtiputaan kunta
Pirkkalan kunta
Polvijarven kunta
Pomarkun kunta

Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Porvoon vammaisneuvosto
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pudasjarven vanhus- ja vammaisneuvosto
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puolustusministerio
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta
Pyhajoen kunta
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Pyhajarven kaupunki
Pyhajarven vanhusneuvosto
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki
Raaseporin kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Rauman kaupunki

Rauman vammaisneuvosto
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sasky koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Seinajoen koulutuskuntayhtyma
Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta

Sisaministerid

Siuntion kunta

Sodankylan kunta
Sodankylan nuorisovaltuusto
Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry (SuPer)
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Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry (Tehy)
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen Kuntaliitto ry
Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
Suomen tilintarkastajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turkun nuorisovaltuusto
Turun kaupunki
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta
Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki
Valkeakosken kaupunki
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE

Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto VALLI ry
Vanhusasiavaltuutettu

Vanhustyon keskusliitto

Vantaan kaupunKi

Vantaan vanhusneuvosto

Varkauden kaupunki

Vehmaan kunta
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Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Nakemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta
muutosehdotuksesta (10 §)

Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista
koskevista muutosehdotuksista (26-28 §)

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Nakemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115

§)

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Virsunen Jussi
Valtiovarainministerio

Liukko Marja
Valtiovarainministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kuntalain muuttamisesta

VM155:00/2025 SAADOSVALMISTELU

Lakiesityksessa kuntalakiin lisattaisiin saannds, jonka mukaan valtiovarainministerio vastaisi kuntien varautumisen
yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Lisdksi tdsmennettdisiin
konserniohjetta koskevaa saannosta ja erditéd muita kunnan hallintoa ja taloutta koskevia saannoksia.

Hankkeessa ajankohtaista

Lausuntokierros
3.2.-31.3.2026

Lausuntokierros

Hankkeen perustiedot

Hankenumero
VM155:00/2025

Asianumerot
VN/34874/2025

Asettaja
valtiovarainministerio

Tehtavaluokka
Hallituksen esityksen valmistelu

Toimikausi/aikataulu
4.11.2025 -

Asettamispaiva

Lainvalmistelu

HE laiksi kuntalain muuttamisesta

3 4

Valmistelussa Arvioitu esittelyviikko Annettu eduskunnalle Saados hyvaksytty

Hyvaksytty istuntokauden 18/2026
suunnitelmaan 5.9.2025

Esitykselld lisattaisiin kuntalakiin sdannds valtiovarainministerion tehtdvasta kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisessa
ohjauksessa ja seurannassa. Lisaksi esitykselld tdsmennettdisiin muun muassa vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta, kunnan
konserniohjetta ja kirjanpitoa koskevaa saantelya.

Vastuuministeri Kunta- ja alueministeri [konen

Lisdtietoa

e Kasittely: Kuntatalouden- ja hallinnon neuvottelukunta



Kevatistuntokauden 2026 lainsdaadantésuunnitelma

o valtiovarainministerié &

o kaikki ministeriot®

Yhteyshenkild

Teemu Eriksson, Finanssineuvos
puh. +358 295 530 177
etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo

Mervi Kuittinen, Hallitusneuvos
puh. +358 29 5530445
etunimi.sukunimi@gov.fi

Yhteyshenkilo

Marja Liukko, Neuvotteleva virkamies
puh. +358 295 530 147
etunimi.sukunimi@gov.fi

Hankkeen vaiheet

Lausuntomenettely

3.2.2026 - 31.3.2026 Lausuntokierros

LAUSUNTOKIERROS

Lausuntoja pyydetaan lausuntopalvelussa. Annettuja lausuntoja voi olla sekd lausuntopalvelussa etta hankkeen asiakirjoissa.

0 Lausuntopalvelu.fi®

Tavoitteet ja tuotokset

Esityksen tavoitteena on selkiyttda valtiovarainministerion roolia kuntien varautumisen yleisessa ohjauksessa sekd toteuttaa erdita muita
tarkoituksenmukaiseksi katsottuja muutostarpeita kuntalain saantelyyn.

Lahtokohdat

Valmiuslain 13 §:n mukaisesti varautumista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa kukin ministeri6 toimialallaan. Kuntien varautumisen yleista
ohjausta ei ole nimenomaisesti séadetty valtiovarainministerion tehtavaksi. Siten on tulkittu, etta valtiovarainministerion toimivalta ohjata
kuntien toiminnan ja talouden varautumista osana sen vastuulle kuuluvan lainsaddannon soveltamisen ohjausta on epaselva. Asian
selkiyttamiseksi kuntalakiin lisattdisiin sadnnds, josta ministerion toimivalta kdvisi nimenomaisesti ilmi. Lisdksi kuntalain saé@ntelyyn on
ilmennyt tarve tehda erditd muita tdsmennyksia ja teknisluonteisia muutoksia muun muassa konserniohjetta ja kirjanpitoa koskevaan
sadntelyyn.

Vaikutukset ja hyodyt

Lisadamalla kuntien varautumisen yleinen ohjaus valtiovarainministerion tehtavaksi parannettaisiin ministerion edellytyksia ohjata kuntia
yhdenmukaisempaan toimintaan varautumisessa. Kyse olisi informaatio-ohjauksesta, joka ei sitoisi kuntia oikeudellisesti. Ehdotettu
muutos selkiyttaisi valtiovarainministerion tehtavia kuntien ohjauksessa, mutta ei muuttaisi voimassa olevaa ministerididen valista
toimivaltajakoa, eikd toimivaltaa kuntien ohjauksessa. Muilla ehdotetuilla muutoksilla muun muassa selkiytettaisiin kirjanpitolain
soveltamista kuntiin seka lisattaisiin kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdiden varautumista konserniohjeen keinoin.



Tilannekuvaus

Luonnos hallituksen esitykseksi on lausuntokierroksella 31.3.2026 asti.

Lausuntoaika 3.2.2026 — 31.3.2026
Lausuntokierros
3.2.2026 — 31.3.2026 LAUSUNTOKIERROS

Lausuntoja pyydetédan lausuntopalvelussa. Annettuja lausuntoja voi olla seka lausuntopalvelussa etta hankkeen asiakirjoissa.

O Lausuntopalvelu.fi®

Asiakirjat

Lausuntomenettely

1. Lausuntopyynt6 hallituksen esitysluonnoksesta laiksi kuntalain muuttamisesta por
30.1.2026 Valtiovarainministerio

2. Hallituksen esitysluonnos kuntalain muuttamisesta 3.2.2026 roF
30.1.2026 Valtiovarainministerio

3. Begéran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till lag.om dndring av kommunallagen roF
30.1.2026 Valtiovarainministerio

4. Utkast till regeringens proposition med forslag_till lag.om éndring.av kommunallagen 3.2.2026 ror
30.1.2026 Valtiovarainministerio

Henkilot

Ryhmittelemattomat

Eriksson, Teemu
Finanssineuvos
valtiovarainministerio

Rooli: Hankkeen yhteyshenkild
4.11.2025 -

Kuittinen, Mervi
Hallitusneuvos
valtiovarainministerio

Rooli: Hankkeen yhteyshenkilo
4,11.2025 -

Liukko, Marja
Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

Rooli: Vastuuhenkilo
17.11.2025 -

Liukko, Marja
Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio
Rooli: Esittelija

4.11.2025 -

Liukko, Marja

Neuvotteleva virkamies
valtiovarainministerio

Rooli: Hankkeen yhteyshenkild
4.11.2025 -



Saadosvalmistelu ja kehittaminen valtioneuvostossa

Ministeriot toteuttavat hallitusohjelmaa, valmistelevat lakeja ja muita saddoksia seka vievat eteenpdin uudistuksia erilaisissa hankkeissa,
tyoryhmissa ja toimielimissa.

Kaikkien ministerididen hankkeet I6ydat valtioneuvoston verkkosivuilta valtioneuvosto.fi/hankkeet &
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LUONNOS 3.2.2026
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kuntalakia. Lakiin lisdttdisiin sidnnds valtiovarainministerion
tehtdvéastd kuntien varautumisen ohjauksessa ja seurannassa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtio-
varainministerid vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seu-
rannasta siltd osin, kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ehdotettu sddnnos selkeyttdisi
valtiovarainministerion roolia kuntien varautumisen ohjauksessa ja varmistaisi, etti tehtdvén hoita-
misen edellyttimaésté toimivallasta sdddetidén selkeésti laissa.

Laissa tdsmennettdisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Ehdotetun
muutoksen tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuustojen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
sia. Ehdotus liittyy pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mu-
kaan hallitus edistdd nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvista-
malla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vastaavat aloiteoikeutta koskevat
tasmennykset tehtdisiin myds vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskevaan sadntelyyn.

Vanhusneuvostoa koskevaa sadntelyd muutettaisiin myds siten, ettd vanhusneuvoston sijasta kun-
taan voitaisiin asettaa muu vastaava ikdintyneiden henkiloiden vaikuttajaryhma. Ehdotetun muutok-
sen seurauksena vaikuttamistoimielimesté voitaisiin kdyttdd vanhusneuvoston sijasta sellaista ni-
med, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista viestoryhméaa.

Konserniohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset médrdykset tytiryhteisdjen valmiussuunnittelusta,
varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Ehdotetun muutoksen tavoitteena
on tehostaa tytéryhteisdiden varautumista normaaliolojen héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin sekd
edistdd varautumisen yhteensovittamista kuntakonsernissa. Lisdksi lakiin lisattdisiin sddnnds siité,
miltd osin kirjanpitolain sddnnoksid ei sovellettaisi kunnan kirjanpitoon ja tilinpdétokseen. Télla
hetkelld poikkeuksista ohjeistetaan kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston anta-
missa ohjeissa, mutta jatkossa asiasta sdddettdisiin suoraan laissa. Lisdksi toimintakertomusta kos-
kevaa sddanndstd muutettaisiin siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi esittdd arvio myds merkitta-
vimmisté riskeistd ja epdvarmuustekijoistd. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on turvata nykyisti
paremmin taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia.

Liséksi lakiin tehtéisiin useampia teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on valtiovarainministeridossad ilmennyt tarve selkiyttda
ministerion toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisessé ohjauksessa seka
erddt muut kuntalain sdéntelyssd havaitut tismentdmistarpeet.

Valtiovarainministerion tehtivistd sdddetdan kuntalain (410/2015) 10 §:ssd, jonka mukaan valtiova-
rainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sddnnoksen voidaan tulkita jo nykyisin
antavan ministeridlle toimivallan seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden
yleistd seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla lainsédddédnndssé ei ole sddnndsti, joka antaisi
valtiovarainministeridlle selkeésti toimivallan yleisesti ohjata kuntien varautumista. Tdmén seu-
rauksena on tulkittu, ettd ministerion toimivalta kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen on epa-
selvd. Téstd johtuen ministerid on kdytdnndssa pidittdytynyt kuntien varautumisen yleisestd ohjauk-
sesta, vaikka tarve ohjaukselle onkin tunnistettu. Tilanteen selkiyttdmiseksi on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi ehdottaa kuntalakiin lisattdvaksi sddnnos, josta ministerion ohjaustoimivalta kavisi
selkedsti ilmi. Esityksessd ehdotetulla muutoksella ei ole suoraa yhteyttd padministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmaan. Esityksen valmistelussa on kuitenkin otettu huomioon hallitusohjel-
man kirjaus, jonka mukaan hallitus varmistaa viranomaisten riittdvit toimivaltuudet ja resurssit kan-
sallisen riskiarvion uhkien torjuntaan ja kriisien johtamiseen.

Kuntalain mukaisesti kunnanhallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksien varmistamiseksi nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma. Laissa miéritel-
laén nuorisovaltuuston toimenkuva ja tehtdvat, mutta siitd ei suoraan kdy ilmi nuorisovaltuuston oi-
keus tehda kuntalain mukaisia aloitteita. Lakia ehdotetaan tismennettavéksi siten, ettd nuorisoval-
tuustojen aloiteoikeus todettaisiin laissa selkedmmin. Ehdotus toteuttaa osaltaan pdéministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka mukaan hallitus edistdd nuorten osalli-
suutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kun-
nissa ja hyvinvointialueilla.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on asetettava ikddntyneen véeston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvosto. Eldkeldisliittojen etujérjestd EETU ry ja
vanhusasiavaltuutettu ovat vuonna 2025 tehneet kuntalain muutostarpeita koskevan aloitteen, jossa
ehdotetaan, ettd vanhusneuvoston nimi muutettaisiin laissa ikdneuvostoksi, jotta se kuvaisi kasit-
teend paremmin eldkeldisiéd laajana ryhméné. Aloitteen johdosta kuntalakia on katsottu perustelluksi
muuttaa siten, ettd vanhusneuvoston sijasta kuntaan voitaisiin asettaa muu vastaava ikdéntyneiden
henkildiden vaikuttajaryhma. Télloin vaikuttamistoimielin voitaisiin nimeté siten, ettd se kuvaisi
vanhusneuvostoa paremmin sen edustamaa paikallista viestoryhmaa. Lisdksi laissa selkiytettdisiin
vanhusneuvoston oikeutta tehdé kuntalain mukaisia aloitteita. Vastaava tismennys tehtéisiin myos
vammaisneuvostoa koskevaan pykildén, jolloin kaikkien kunnan vaikuttamistoimielinten aloiteoi-
keutta koskeva séddntely olisi yhdenmukaista.

Voimassa oleva kuntalain sddntely edellyttdi, ettd konserniohjeessa on annettava méairdykset ris-
kienhallinnan jéarjestdmisestd, mutta ei kunnan tytiryhteisdjen varautumisesta. Téstd johtuen kuntien
konserniohjeisiin ei tdlla hetkelld valttamatta sisdlly erikseen tytdryhteisdiden varautumista
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koskevia maidrdyksid. Tytéryhteisot eivat myoskdédn valttdmatta kuulu valmiuslaissa tai erityislain-
sdddanndssé erikseen sdddettyjen varautumisvelvoitteiden piiriin. Koska tytaryhteisot voivat kuiten-
kin tuottaa palveluita, jotka ovat keskeisid koko kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuden kannalta,
niiden olisi tdrkea varautua ennakolta palveluidensa mahdollisimman hyviin hoitamiseen my0s hii-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Tdmén vuoksi on katsottu tarpeelliseksi vahvistaa tytdryhteisdiden
varautumista omistajaohjauksen keinoin ja ehdottaa liséttdvaksi kuntalakiin sd4dnnds, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi antaa tytiryhteisdjen varautumista koskevat madriykset.

Kuntalaissa ei ole tarkempia sddnnoksié siitd, miltd osin kirjanpitolakia (1336/1997) sovelletaan
kuntiin. T4ll4 hetkelld kirjanpitolain sdénndsten soveltaminen kunnan toiminnassa perustuu kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamiin ohjeisiin. Nykytilaa on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi muuttaa siten, etté kirjanpitolain soveltamisesta kunnissa saddettdisiin suoraan
kuntalaissa. Lisdksi kunnan toimintakertomusta koskevaan sdannostd on katsottu perustelluksi tis-
mentéd siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi suoraan lain nojalla kuvata myos kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvid merkittdvimpia riskejd ja epdvarmuustekijoitd. Téll4 hetkelld riskien ja
epavarmuustekijoiden kuvaaminen toimintakertomuksessa perustuu kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpito-ohjeisiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi -palvelussa x.x.—
x.x.2026...

Hallituksen esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa x.x.2026...
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntien varautumisen ohjaus

2.1.1 Yleisesti kuntien varautumisvelvollisuudesta

Valmiuslain 12 §:ssd sdddetddn yleisestd varautumisvelvollisuudesta. Sen mukaan valtioneuvoston,
valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion vi-
ranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kun-
tayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapah-
tuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdolli-
simman hyvéa hoitaminen myos poikkeusoloissa. Valmiuslain varautumisvelvoitetta koskevat sdin-
nokset tulevat muusta valmiuslain sééntelystd poiketen sovellettaviksi jo normaalioloissa. Vaikka
valmiuslain 12 §:n sanamuoto velvoittaa varautumisvelvollisia huolehtimaan tehtdviensé jatkuvuu-
desta nimenomaan poikkeusoloissa, on sddnndksen perusteluissa (HE 3/2008 vp, s. 37) varautumis-
velvoitteen todettu liittyvan usein kiinteésti toiminnan suunnitteluun myds poikkeusoloja lievempid
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Valmiuslain yleinen varautumisvelvollisuus koskee myds kuntia, joten varautuminen on kuntien la-
kisdéteinen tehtdvd. Valmiuslain sdadtdmistd koskevan hallintovaliokunnan lausunnon mukaan kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien on varmistettava asianmukainen
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varautumistoiminta laatimalla varautumissuunnitelmia, testaamalla poikkeusolojen toimintaa seka
kouluttamalla henkildstod. Lausunnossa varautumiseen todettaan kuuluvan keskeisesti myos poik-
keusolojen toimintaa koskevien ohjeiden laadinta. Lisdksi lausunnossa viitataan kunnan jérjestamis-
vastuulle kuuluvien palvelujen hankkimiseen yksityisten palvelujen tuottajilta, ja todetaan, ettid kun-
kin tahon on itse varmistettava tehtiviensd mahdollisimman hyvé hoitaminen esimerkiksi ottamalla
ostopalvelusopimuksiin ehdot palvelujen turvaamisesta poikkeusoloissa (HaVL 10/2008 vp, s. 2—
3).

Kuntia koskevia tarkempia varautumisvelvoitteita on sdddetty kuntien palveluita koskevassa toimi-
alakohtaisessa erityislainsdddannossd. Kuntien varautumisvelvollisuuteen liittyy my6s kuntalain 90
§:n 3 momentin sadnnds, jonka mukaan hallintosddnndsséd annetaan tarpeelliset madraykset hallin-
non ja toiminnan jarjestamisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelystd seké valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiridtilanteissa. Lisdksi varautuminen on osa kuntien riskienhal-
lintaa, jonka jérjestimisestd sdddetddn kuntalaissa. Kuntalain mukaan valtuusto paittia riskienhal-
linnan perusteista ja kunnanhallitus huolehtii riskienhallinnan jarjestdmisestd. Lisdksi kunnan hal-
lintosdénndssd on oltava mééraykset sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta.

Kunnat voivat konserniohjeissaan ja esimerkiksi hankintaohjeissaan huomioida palvelujen jatku-
vuuden héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Julkisten hankintojen yleiset sopimusehdot (JYSE
2025, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/49b95ef1-15f7-49¢1-9b1a-
8406fbe49889/content) ovat valtiovarainministerion yllépitimia sopimusehtoja. Yleiset sopimuseh-
dot on tarkoitettu kdytettdvaksi hankintayksikoiden ja toimittajien valisissd hankintasopimuksissa
vakiosopimusehtoina. Yleisilld sopimusehdoilla voidaan tdydentié varsinaisen hankintasopimuksen
ehtoja. Ehdoissa ei ole erikseen maaritty toimituksista poikkeuksellisissa olosuhteissa tai varautu-
miseen liittyvistd vaatimuksista. Ehdoissa todetaan, ettd julkishallinnon toimijoiden tulee varmistaa
myd0s ulkoistettujen toimintojen mahdollisimman hyvé hoitaminen kaikissa olosuhteissa (Valmius-
laki 12 §, 1552/2011). Liséksi todetaan, ettd kriittiset toiminnot tulee tunnistaa ja tarjouspyyntoon
tulee tarvittaessa sisdllyttdd varautumista koskevia vaatimuksia toiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi.

Kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse omiin lakisdéteisiin tehtdviinsa liittyvéstd varautumi-
sesta. Kunnan johto vastaa viime kiddessa siitd, ettd kunnassa on varauduttu riittavalla tavalla erilai-
siin héiriotilanteisiin ja huolehdittu siitd, ettd palvelut voidaan tuottaa lain edellyttamaélla tavalla kai
kissa olosuhteissa. Kuntalain mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttaa
kunnan paitosvaltaa seka edelld todetulla tavalla pédéttaa riskienhallinnan perusteista. Valtuusto luo
paitoksilldén edellytykset kunnan varautumiselle ja valmiussuunnittelulle. Kunnanhallitus pééttéa
varautumisen ja valmiussuunnittelun jarjestimisen kaytdnnon toteutuksesta valtuuston paittimien
periaatteiden mukaisesti. Kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, talou-
denhoitoa sekd muuta toimintaa ja vastaa siten yhdessa hallituksen kanssa myos kuntien varautumi-
sen johtamisesta huolehtien muun muassa siité, ettd varautuminen ja riskienhallinta kdytdnndssé toi-
mivat. Toimialojen johtajat vastaavat toimialojensa palveluntuotannon osalta varautumisesta ja val-
miussuunnittelusta (Ks. Kuntaliitto: Hallintosdantomalli 2025, s. 81.)

2.1.2 Valtiovarainministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa

Valmiuslain 13 §:ssd sdddetddn varautumisen johtamisesta, valvonnasta ja yhteensovittamisesta. Sen
mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerio toimialallaan. Kukin
ministerid my0s yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Saéntely perustuu Suomen pe-
rustuslain (731/1999) 68 §:n sddntelyyn, jonka mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan
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valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Hal-
linnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa myds ministerion alaistaan hallintoa koske-
van ohjauksen ja valvonnan, jota kautta ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne
ulottuu myos alemmille hallinnon tasoille (HE 1/1998 vp, s. 119).

Kullekin ministeriolle on katsottu kuuluvan vastuu myods oman hallinnonalansa ja toimialansa va-
rautumisen ohjauksesta valmiuslaissa ja ministerion substanssilainsdddannossé sdddetyn mukaisesti
(ks. HE 13/2025 vp, s. 268).

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdddetddn valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Pykéldn yksityiskohtai-
sissa perusteluissa on todettu, ettd informatiivisuuden ja selkeyden vuoksi sddnnoksessd mainittai-
siin lailla sdatdmisen mahdollisuus nimenomaisesti, silld erityislainsdddédntoon sisdltyy tehtdvasaan-
noksid, joissa mainitaan toimivaltainen ministerid. Kyse on tdlloin esimerkiksi ministerion asetuk-
senantovaltuudesta tai sellaisesta ministerion tehtdvésti, jossa kéytetddan julkista valtaa. Perustelui-
den mukaan eduskunnalla on edelleen mahdollisuus jarjestdd ministerididen toimialoja lain tasolla
myd&s muissakin tilanteissa (HE 270/2002 vp, s. 25). Liséksi perusteluissa on todettu tarkoituksena
olevan, ettd laintasoisten tehtdvasddnnosten ohella ministerioiden toimialoista sdddettdisiin edel-
leenkin keskitetysti valtioneuvoston ohjesdannossi. Namé sddnnokset olisivat kuitenkin Iuonteel-
taan nykyistd yleispiirteisemmadt ja kuvaisivat ministerididen toimialoja l&hinné yleiselld tasolla.
Lain 7 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksina annettavissa ministeridasetuksissa kuvattaisiin toi-
mialat tdsméallisemmin (HE 270/2002 vp, s. 24-25).

Valtiovarainministerion toimiala on médritelty valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 17 §:ssé.
Pykaldn 13 kohdan mukaan valtiovarainministerion toimialaan kuuluu kuntajaotus, kunnallishal-
linto ja -talous seké valtion ja kuntien suhde. Vastaavat asiat sdddetéén valtiovarainministerion teh-
taviksi valtiovarainministeriostd annetun valtioneuvoston asetuksen (610/2003) 1 §:n 35 kohdassa.
Saman asetuksen 2 §:ssd maaritelldan valtiovarainministerion toimialaan kuuluvat virastot, laitok-
set, rahastot, yhtiot ja muut toimielimid. N&itd ovat muun muassa Keva, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT ja Kuntien takauskeskus, mutta eivit kunnat.

Valtiovarainministerion toimintayksikoiden tehtévisti ja asioiden valmistelusta sdddetién tarkem-
min valtiovarainministerion asetuksessa valtiovarainministerion tydjarjestyksestd (359/2023). Tyo-
jarjestyksen 20 §:n perusteella valtiovarainministerion kunta- ja alueosaston valmisteluvastuulle
kuuluvat muun muassa asiat, jotka koskevat kuntien hallintoa (2 kohta), kuntien toiminnan ja talou-
den yleistd ohjausta, seurantaa ja ennakointia (4 kohta) sekd kuntien yleistd toiminnan kehittdmista
ja arviointia (9 kohta).

Kaikille ministeridille kuuluvista tehtévistad sdddetién valtioneuvoston ohjesddannon 11 §:ssé. Sen
mukaan ministerio kasittelee muun muassa oman toimialansa lainvalmisteluasiat, hallintoasiat ja
muut sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtévien hoitamiseen.

Kaytdnnossi valtiovarainministerion valmisteluvastuulle kuuluu esimerkiksi kuntalaki, jossa sédédde-
tdén kuntien hallinnon ja talouden jirjestamisestd. Lisdksi ministerié vastaa muun muassa kunnan ja
hyvinvointialueen viranhaltijasta annetusta laista (304/2003), kuntien peruspalveluiden valtion-
osuuksista annetusta laista (618/2021) ja siihen liittyvistd prosesseista seké harkinnanvaraisista val-
tionosuuksista ja kuntatalousohjelman valmistelusta.
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Valtiovarainministerion tehtiviin kuuluu my6s kuntalain 10 §:n 1 momentin mukaan kuntien toi-
minnan ja talouden yleinen seuranta. Sddnndksen esitdiden (HE 268/2014 vp, s. 141) mukaan val-
tiovarainministerio koordinoi kunta-asioiden késittelyéd valtioneuvostossa seké kerda ja tuottaa kun-
tien toimintaa ja taloutta koskevia tietoja poliittisen padtoksenteon, erityisesti sdddosvalmistelun ja
valtion talousarvioesityksen valmistelun, tueksi. Lisdksi kuntalaissa on sdéddetty valtiovarainminis-
teri6lle kuuluvasta muusta kuntien seurantaan ja ohjaukseen liittyvésta toimivallasta. Kuntalain 12 a
luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelysti
siséltdd saannoksid, jotka mahdollistavat valtiovarainministeriolle toimivallan puuttua kunnan toi-
mintaan. My6s kuntalain 118 § erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arvioin-
timenettelystd mahdollistaa valtiovarainministeridlle toimivallan ryhtyé yksittdistd kuntaa koskeviin
toimenpiteisiin. Edelld mainittuja tilanteita lukuun ottamatta kuntalaissa ei ole sdanndksii valtiova-
rainministerion toimivallasta esimerkiksi kuntien yleiseen ohjaukseen.

Valtiovarainministeriolld on tulkittu voimassa olevan kuntalain 10 §:n 1 momentin nojalla olevan
toimivalta seurata kuntien varautumista osana kuntien toiminnan ja talouden yleistd seurantaa. Mi-
nisterid on sddnnoksen nojalla jo nykyisin kdytdnnosséd seurannut kuntien varautumista esimerkiksi
kunnille jérjestettyjen kuulemiskierrosten ja kyselyiden kautta. Sen sijaan ministerion toimivallan
kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen on tulkittu jidvén epdselvéksi. Tulkinta perustuu siihen,
ettei kuntalaissa tai muualla voimassa olevassa lainsdadédnndssi ole nimenomaisesti sdddetty minis-
terion tehtdviksi kuntien tai niiden varautumisen yleistd ohjausta. Mydskdédn valmiuslain 13 §:n
sdéntelyd ei voida tulkita niin, ettd ministeriolld olisi sen nojalla ohjaustoimivaltaa suhteessa kun-
tien varautumiseen. Se, ettd kuntien valtionohjauksesta sédddetédn erikseen laissa, on merkityksel-
listd kunnallisen itsehallinnon ndkdkulmasta.

Kunnallinen itsehallinto perustuu perustuslain 121 §:44n, jonka 1 momentin mukaan kuntien hallin-
non tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Saman pykélédn 3 momentin mukaan kuntien
hallinnon yleisisté perusteista ja kunnille annettavista tehtidvisti on sdddettdva lailla. Kunnallisen
itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin kuuluu kunnan viranomaisten tietty itsendisyys suhteessa
valtion viranomaisiin. Itsendisyyteen kuuluu muun muassa se, ettd kunnan viranomaiset eivét ole
valtion viranomaisten alaisia, joten valtion viranomaisilla ei ole puhtaasti hallinto-organisatorisiin
suhteisiin perustuvaa ohjaus- ja valvontavaltaa suhteessa kunnan viranomaisiin (HE 250/2016 vp, s.
24). Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd valtion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja val-
voa kunnan toimintaa on siddettiva laissa (Heikki Harjula — Kari Prattald: Kuntalaki — Tausta ja tul-
kinnat, 2023, s. 94 ja 218).

Valtion viranomaisten valtionhallinnon ulkopuolelle, erityisesti kuntiin kohdistamaa valvontaa on
kutsuttu valtionvalvonnaksi. Oikeuskirjallisuudessa on todettu tillaisen valvonnan olevan poikkeuk-
sellista ja mahdollista vain lailla erikseen sdddetyissé tilanteissa (Heikki Kulla — Janne Salminen:
Hallintomenettelyn perusteet, 2024, s. 409). Kuntiin kohdistuvasta valtionvalvonnasta sdddetdén
esimerkiksi kuntalain 10 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi kantelun
johdosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Valtionvalvonnan ohella kun-
tiin voi kohdistua my6s esimerkiksi valtion viranomaisten hallinnollista ohjausta. Myds kuntia sito-
van hallinnollisen ohjauksen on perustuttava nimenomaiseen ja yksildityyn toimivaltasddnnokseen
laissa (Olli Mdenpai: Hallinto-oikeus 2023, s. 258).

Ottaen huomioon kunnallisen itsehallinnon periaatteen 1dhtokohdat seké sen, ettei kuntien varautu-
misen yleinen ohjaus ole valtiovarainministeriolle nimenomaisesti sdddetty tehtdvé, ei ministerion
toimivaltaa yleisesti ohjata kuntien varautumista edes oikeudellisesti sitomattoman informaatio-
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ohjauksen keinoin ole pidetty tiysin selvidnd. Tdméan seurauksena ministerio on kéytdnnossa pidét-
tdytynyt ohjaamasta kuntien toiminnan ja talouden varautumista, vaikka tarve tédllaiseen ohjaukseen
on tunnistettu.

2.1.3 Kuntien varautumisen muu ohjaus

Talld hetkelld kuntien varautumisen yleisesti ohjauksesta ei kokonaisuutena vastaa mikéén ministe-
ri0. Esimerkiksi sisdministerid vastaa valtioneuvoston ohjesddnnon 15 §:n ja sisdministeriostd anne-
tun asetuksen (1056/2013) 2 §:n mukaan yleisesti jarjestyksestd ja turvallisuudesta. Sddnndsten no-
jalla sisiministerion toimialaan ja tehtiviin kuuluu myos esimerkiksi aluehallinnon yhteinen varau-
tuminen poikkeusoloihin ja hdiridtilanteisiin ja siihen liittyvét keskushallinnon tehtévit. Sen sijaan
ministerion toimialaan ja tehtiviin ei kuulu kuntasektorin toimijoita tai aluehallinnon yhteisen va-
rautumisen paikallishallinnon tehtivia.

Myd6skadn valtion aluehallinnon tehtéviin ei kuulu kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen liitty-
vid tehtdvid. Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 13 §:ssé sdddetdén virastolle kuu-
luvista varautumisen alueellisen yhteistyon tehtévistd. Pykaldn mukaan viraston tehtdvéné on varau-
tumisen alueellisen yhteistyon jarjestiminen varautumisen yhteistyalueilla. Sddnnoksen perustelui-
den mukaan varautumisen alueellisessa yhteistyotehtdvéssa ei olisi kyse johtamisesta tai valvon-
nasta, vaan yhteistyostd, jonka tarkoituksena olisi optimoida eri toimijoiden vastuulla olevaa toi-
mintaa yhteisen padmaéran saavuttamiseksi. Edelleen perusteluissa on todettu, ettd kukin toimija
vastaa jatkossakin omista varautumistehtivistadn eri turvallisuustilanteisiin liittyen, eikd varautumi-
sen alueelliseen yhteistyotehtdvain kuuluisi yleisesti viraston tai sen muiden toimialueiden toimijoi-
den varautumisasiat (HE 13/2025 vp, s. 268-269).

Kunnat vastaavat useista lakiséédteisista tehtdvistd ja palveluista, joista sdddetdédn eri ministerididen
toimialoille kuuluvassa erityislainsdddannossa. Sektoriministeridt vastaavat oman toimialansa eri-
tyislainsdddédnnon mukaisten tehtévien ja palveluiden substanssiohjauksesta. Kukin ministerié myds
johtaa, valvoo ja yhteensovittaa seki ohjaa varautumista hallinnon- ja toimialoillaan valmiuslain 13
§:ssd ja omassa substanssilainsdddinndssidin sdddetyn mukaisesti.

Tiedossa ei ole, ettd kuntien tehtidvia koskevassa erityislainsdddanndssé olisi nimenomaisesti séa-
detty ministerididen toimivallasta ohjata kuntien tai niiden tehtévien varautumista. Erityislainsié-
déntoon sisdltyy kuitenkin sddnndksid, joissa ministerion tehtdviaksi on sdddetty kunnalle kuuluvan
lakisédteisen tehtdvin yleinen ohjaus seki sen yleinen seuranta, suunnittelu, valvonta ja/tai kehitté-
minen. Esimerkiksi varhaiskasvatuslain (540/2018) 51 §:n 1 momentissa saddetidn, ettd varhaiskas-
vatuksen yleinen suunnittelu, ohjaus ja seuranta kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerille. Vastaa-
vanlaisia sddnndksid eri sektoriministerididen ohjaustehtévistd on esimerkiksi tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 20 §:ssé, rakentamislain (751/2023) 3 §:ssé ja terveyden-
suojelulain (763/1994) 4 §:ssd. Sdannoksissé tarkoitetun yleisen ohjauksen erddné siséltona voi olla
myos erityislainsdddanndn mukaiseen palveluun tai tehtdvaén liittyvd varautuminen.

My0s kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palveluiden jdrjestdmistd ohjataan valtionhallinnon toimesta.
Ohjaus painottuu kuntien kiytossd olevien yhteisten tietojérjestelmien ja tietovarantojen sekd kun-
tien tietojen luovutusten ja tietojen késittelyssd kéytettidvien tietoméaéaritysten ohjaukseen. Julkisen
hallinnon tiedonhallinnan, sdhkéisen asioinnin ja tietovarantojen kéyton yleinen ohjaus ja kehitta-
minen sekd julkisen hallinnon tietoturvallisuuden yleinen kehittdminen kuuluvat valtiovarainminis-
teridistd annetun asetuksen 1 §:n 32 ja 34 kohtien mukaan valtiovarainministerion tehtéviin. Laki
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019) velvoittaa valtiovarainministerion ylldpitimain
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toimialallaan myds kuntia koskevia yleisié linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Edelleen ministerié ohjaa kuntien tiedonhallintaa ja ICT-palvelu-
jen jarjestdmistd my0s muun muassa toimialaansa koskevilla ohjeilla ja suosituksilla (HE 241/2020
vp, s. 123). Kaytdnnossd ministerid ohjaa kuntia ja muita julkishallinnon organisaatioita myds tieto-
turvallisuutta koskevissa asioissa. Esimerkiksi vuonna 2024 erdéseen kaupunkiin kohdistuneen va-
kavan tietomurron jélkeen ministerio ldhetti kunnille ja muille julkishallinnon toimijoille ohjauskir-
jeen, jossa niitd kehotettiin tekeméén turvapdivityksid etdyhteysjarjestelmiinsa.

Myd6s Suomen Kuntaliitto tukee kuntien varautumista muun muassa ohjeistuksilla ja koulutuksilla.
Lisdksi se hallinnoi Turvallinen ja kriisinkestidva kunta -verkostoa, joka tarjoaa kuntien henkil6s-
tolle tukea riskienhallinta-, turvallisuus-, ja varautumistyohon. Kuntaliitto ei ole viranomainen, eiké
sen tarjoama tuki ole osa valtion johtamisjérjestelmadi. Kuntaliiton toimintaan osallistuminen on
kunnille vapaaehtoista.

2.1.4 Kuntien varautumisen nykytilanne

Valtiovarainministerio on syksylld 2024 selvittdnyt kuntien varautumisen ajankohtaista tilannetta
osana kuntien varautumisen seurantaa. Selvitys tehtiin kunnille suunnatulla kyselylld, johon vastasi
239 kuntaa. Vastausten perusteella varautumisen tasot vaihtelevat eri kunnissa, erityisesti ulkoistet-
tujen palveluiden osalta. Sopimusmadréyksiin sisdltyy varautumisesta ehtoja vain noin puolessa ta-
pauksista ja talloinkin niiden laatu vaihtelee. Liséksi kysely osoitti, ettd varautumiseen kaytettavissi
olevat voimavarat ja henkilOstoresurssit vaihtelevat, ja vain harvoissa kunnissa on ollut pdatoimista
henkilostod tatd varten. Kyselystd kdvi myds ilmi, ettd valmiuslaissa kunnille osoitettuihin poik-
keusolojen tehtdviin on varauduttu valmiussuunnitelmissa vaihtelevasti.

Kyselyssé selvitettiin myds kuntien tekemééd yhteisty6td varautumisessa. Tuolloin 60 prosenttia
kunnista ilmoitti tekevinsé varautumisessa jonkinlaista yhteisty6td muiden kuntien kanssa. Yhteis-
tyon siséltd ja intensiteetti vaihtelivat kuitenkin suuresti. Valtiovarainministerion nykyisten tietojen
perusteella arvioidaan, ettd kuntien vélinen yhteistyd varautumisessa on kyselyn jédlkeen ainakin
jonkin verran lisdéntynyt. Esimerkiksi tiedossa on tapaus, jossa kunnat ovat laatineet yhteistoimin-
tasopimuksen varautumisen yhteistydjérjestelyistd, kuten yhteisistd valmiussuunnitelmista ja ris-
kiarvioinneista, keskindisestd tilannekuvan jakamisesta ja yhteisestd héiriotilanteen johtamisesta.
Vastaavanlaisten, yhti tiiviiden yhteistydjarjestelyiden ei arvioida kuitenkaan olevan kovin yleisia.

2.1.5 Nykytilan arviointi

Kunnat vastaavat monien peruspalveluiden ja yhteiskunnan kannalta keskeisten toimintojen jérjes-
tamisestd. Ndiden mahdollisimman hdiri6ton jatkuvuus on tarked turvata myos kriisitilanteissa. Yh-
teiskunnan uhkat ja niistd aiheutuvat hiirio- ja kriisitilanteet ulottuvat aina yhden tai useamman
kunnan alueelle tai vaikuttavat kuntalaisiin. Kuntien rooli normaaliolojen héiriétilanteiden ja poik-
keusolojen hallinnassa seka yhteiskunnan varautumisessa on siten keskeinen. Koronapandemia ja
Euroopan turvallisuusympériston muutokset ovat entisestddn korostaneet varautumisen merkitysta
ja lisdnneet kuntien tarvetta varautua aiempaa vakavampia kriisitilanteita varten.

Valtioneuvoston periaatepdédtoksend hyvéksytyssd Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2025) ku-
vataan kokonaisturvallisuuden malli. Mallin mukaan varautuminen ulottuu kaikille toiminnan ta-
soille ja sisdltdd elinkeinoeldmén, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen toiminnan yhteensovittamisen
julkisen sektorin toimenpiteiden kanssa. Kunnat ovat keskeisessd asemassa paikallistason toimin-
nassa, silld niilld on merkittdva toimivalta useilla turvallisuuden osa-alueilla. Kunnat ovat monissa
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tapauksissa olennaisia toimijoita héiridtilanteisiin ja kriiseihin varauduttaessa ja vastatessa, minka
lisdksi niilld on keskeinen rooli kriisinkestdvyyden luomisessa ja yllapitdmisessd, erityisesti sivis-
tyksen ja koulutuksen toimialoilla (Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2025, s. 22, 32 ja 41). Strate-
gia korostaa osaltaan kuntien varautumisen merkitystd médrittelemélld kuntien vastuulla olevia stra-
tegisia tehtdvid ja palveluita, joiden héirioton jatkuvuus on kaikissa tilanteissa turvattava.

Edella alaluvussa 2.1.4 kuvatulla tavalla kuntien varautumisessa ilmenee téll4 hetkelld melko paljon
vaihtelua. Koska kunnilla on keskeinen rooli yhteiskunnan eri kriisitilanteissa ja niiden hallinnassa,
varautumisen tason tulisi olla nykyisti yhtendisempi ja valtakunnallisesti riittdvén samankaltainen.
Tédma parantaisi kuntien kykyé hoitaa tehtdvénsa normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa
sekd turvaisi osaltaan yhteiskunnan keskeisten palveluiden ja toimintojen jatkuvuutta kaikissa tilan-
teissa koko maassa.

Kuntien varautumisen yhtendisyyttd voitaisiin parantaa viranomaispohjaisella yleiselld ohjauksella,
jota nykyisen lainsédddédnnon perusteella ei ole. Valtiovarainministerion toimiala ja nykyiset tehtévit
huomioon ottaen olisi perusteltua, ettd ministerid vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumi-
sen yleisestd ohjauksesta. Jotta ministerion toimivalta kuntien varautumisen ohjauksessa ja seuran-

nassa olisi jatkossa selked, tulisi asiasta sddtdi nimenomaisesti laissa.

2.2 Nuorisovaltuuston aloiteoikeus

Kuntalain 26 §:ssd sdddetdén nuorisovaltuustosta ja sen tehtivistd. Pykéldn 1 momentin mukaan
nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituksen on asetet-
tava nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma (nuorisovaltuusto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuusto voi olla useamman kunnan yhteinen. Pykdldn 2 momentin
mukaan nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai liikkkumiseen seka
muissakin asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittavia.
Nuorisovaltuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen
kunnassa.

Nuorisovaltuustot tai vastaavat nuorten vaikuttajaryhmaét ovat nuorten vaikuttamis- ja kuulemiska-
navia, jotka voivat nostaa esiin lapsille ja nuorille tarkeiti asioita ja viedd paéatoksentekijoiden tie-
toon lasten ja nuorten tarpeita ja ajatuksia. Nuorisovaltuustot itsessédn eivit kuitenkaan riita aino-
aksi nuorten vaikuttamiskeinoksi, vaan nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia tulee
edelleen kehittdd myds muutoin. Nuorisovaltuustoa koskeva sddnnos tdydentda siten kuntalain 22
§:44, jonka mukaan valtuuston on pidettidva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista. Nuorisovaltuuston rooliin kuuluu, etti se voi myds oma-aloitteisesti ottaa kantaa
ja lausua asioista, joiden se arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdvid (HE 268/2014 vp, s.
155).

Kuntalaissa ei sdddetd nuorisovaltuuston kokoonpanosta, valinnasta tai toimintatavoista yksityis-
kohtaisemmin, vaan ne jaavét kunnan paitettiviksi. Kunnat voivat siten soveltaa kdytdnnossa hy-
viksi osoittautuneita nuorten vaikuttamisjarjestelmia ja toimintatapoja. Suomen Kuntaliitto ja Nuo-
risovaltuustojen Liitto ry ovat julkaisseet vuonna 2025 oppaan, joka tarjoaa ohjeet kunnan nuoriso-
valtuuston perustamiseen ja sen toimintasddnnon laatimiseen. Oppaassa esitetddn myos hyvid kiy-
ténteitd ja esimerkkejd helpottamaan toiminnan jérjestdmistd (Suomen Kuntaliitto: Ohjeita kunnan
nuorisovaltuuston perustamiseen ja toimintasddnnon laatimiseen, 2025).
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Aloiteoikeudesta sdddetddn kuntalain 23 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan kunnan asukkaalla, kun-
nassa toimivalla yhteisoll4 ja sdétiolla seka silld, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kun-
nassa, on oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Aloitteen tekijille on ilmoi-
tettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. Liséksi kuntalain 90 §:ssé on sddnnds, jonka mu-
kaisesti aloitteen késittelyd ja aloitteen tekijélle annettavia tietoja koskevat mééraykset annetaan
kunnan hallintosddanndssa.

Lain 23 §:n sddnnoskohtaisten perusteluiden mukaan aloitteen tekijilta ei vaadita tiettyd ikdd, vaan
aloiteoikeus on kaikenikdisten kunnan asukkaiden oikeus (HE 268/2014 vp, s. 152). Siten my0s esi-
merkiksi alaikdiset lapset ja nuoret voivat tehda kunnalle aloitteita. Kuntalaissa ei ole endd sién-
nosta riittdvan suuren kannatuksen saaneiden aloitteiden kisittelyn maardajasta, mutta laki mahdol-
listaa edelleen sen, ettd aloitteen voi tehdd myds useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessa.
Liséksi aloitteelle on edelleen mahdollista kerétd kannatusta pidemmén ajan kuluessa (HE 242/2020
vp, s. 46 ja 59—-60).

Voimassa olevan kuntalain 23 § mahdollistaa, etti aloitteen kunnalle voi tehdé joko yksittdinen
nuori tai joukko aloitteen tekoon oikeutettuja nuoria yhdessi. Jo nykyisen siddntelyn perusteella
my0s nuorisovaltuusto voi yhtend kokoonpanona tehda kunnalle aloitteita, jotka on késiteltédva vas-
taavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Lisdksi kuntalaki mahdollistaa, ettd kun-
nan hallintosddnt66n voidaan ottaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta koskevia maardyksid. Nuoriso-
valtuustolle voidaan antaa esimerkiksi suora aloiteoikeus kunnanvaltuustoon. Ndin on kaytdnnossa
toimittu monissa kunnissa.

Vaikka kuntalain mukainen aloiteoikeus kuuluu jo nykyisin myds nuorisovaltuustolle, ei tita oi-
keutta ole kaikissa kunnissa vilttaméttd tunnistettu. Tilanteen selkiyttdmiseksi sekd nuorisovaltuus-
ton aseman vahvistamiseksi lakiin olisi perusteltua lisdtd sddnnos, josta nuorisovaltuuston aloiteoi-
keus kivisi selkedsti ilmi. Aloiteoikeuden korostaminen nuorisovaltuustojen osalta on tirkeda,
koska alle 18-vuotiaalla ei ole kuntavaaleissa ddnioikeutta tai vaalikelpoisuutta, eivétki he siten voi
muiden vaikuttamistoimielinten jésenten tapaan dénestdd oman ikdryhménsé edustajaa kunnan val-
tuustoon ja pédsta sitd kautta vaikuttamaan kunnan paatdksentekoon.

2.3 Vanhusneuvoston nimi ja aloiteoikeus

Kuntalain 27 §:ssd sdddetddn vanhusneuvostosta ja sen tehtavistd. Pykdldn 1 momentin mukaan
ikdéntyneen vieston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vanhusneuvosto ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistid. Vanhusneuvosto voi
olla useamman kunnan yhteinen. Pykilidn 2 momentin mukaan vanhusneuvostolle on annettava
mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd ikdéntyneen vdestdon hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympéa-
riston, asumisen, liikkkumisen tai paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitse-
miensa palvelujen kannalta.

Eldkeldisliittojen etujirjestd EETU ry ja vanhusasiavaltuutettu ovat vuonna 2025 tehneet kuntalain
muutoksia koskevan aloitteen. Aloitteessa ehdotetaan, ettd vanhusneuvoston nimike korvattaisiin
laissa termilld ikéneuvosto. Aloitteessa todetaan ikdneuvoston olevan késitteenéd neutraalimpi ja ku-
vaavan paremmin eldkeldisid laajana ryhména.
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Kuntalakia on katsottu perustelluksi muuttaa aloitteen johdosta siten, ettd kunnanhallitus voisi aset-
taa vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan ikdéntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén. Talloin
vaikuttamistoimielin olisi mahdollista nimetd vanhusneuvoston sijasta esimerkiksi ikdneuvostoksi
tai kayttda siitd jotain muuta nimitystd, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista viestoryh-
maa.

Liséksi laissa on tarpeen tdsmentid vanhusneuvoston aloiteoikeutta vastaavalla tavalla nuorisoval-
tuuston aloiteoikeutta. Vanhusneuvostoa koskevaan 27 §:44n lisattdisiin siten sddannds siitd, ettd van-
husneuvostolla on oikeus tehda kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita. Si4nnos vahvistaisi osaltaan
vanhusneuvoston asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimintaan.

2.4 Vammaisneuvoston aloiteoikeus

Kuntalain 28 §:ssd sdddetdéin vammaisneuvostosta ja sen tehtivistd. Pykéldn 1 momentin mukaan
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhal-
lituksen on asetettava vammaisneuvosto. Vammaisneuvosto voi olla useamman kunnan yhteinen.
Vammaisilla henkil6illd sekd heiddn omaisillaan ja jirjestoilldén tulee olla vammaisneuvostossa riit-
tavd edustus. Kunnanhallituksen on huolehdittava vammaisneuvoston toimintaedellytyksistd. Pyka-
ldan 2 momentin mukaan vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vam-
maisten henkildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, liikkumisen
tai paivittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Laissa on tarpeen tdsmentdd vammaisneuvoston aloiteoikeutta vastaavalla tavalla kuin nuorisoval-
tuuston ja vanhusneuvoston aloiteoikeutta. Vammaisneuvostoa koskevaan 28 §:4én lisdttdisiin siten
sdannos siitd, ettd vammaisneuvostolla on oikeus tehdé kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita. Séén-
nos vahvistaisi osaltaan vammaisneuvoston asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan toimin-
taan.

2.5 Kunnan konserniohje

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattdd omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Konserniohje on omistajaohjauksen keskeinen viline, jolla yhdenmukaistetaan menettelytapoja
sekd tehostetaan kuntakonsernin johtamisen edellytyksii siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta
toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin periaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon
ottaen. Konserniohjeilla voidaan ohjata sekd kunnan omia toimielimii ja viranhaltijoita ettd konser-
niin kuuluvia tytéryhteisoja (HE 268/2014 vp, s. 175).

Konserniohjeesta sdddetddn kuntalain 47 §:ssé, jonka 3 momentin mukaan konserniohjetta sovelle-
taan kunnan tytaryhteisjen sekd soveltuvin osin osakkuusyhteiséjen omistajaohjaukseen. Kunnan
tytaryhteiso on kuntalain 6 §:n 1 momentin mukaisesti yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpito-

lain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu mééraysvalta.

Konserniohjeet eivit oikeudellisesti suoraan sido tytiryhteisdjen toimielimié. Sitovuus syntyy vasta
siind vaiheessa, kun tytéryhteison toimivaltainen elin, yleensé hallitus, on hyvéksynyt ohjeet yhtei-
s04 sitovaksi. Talloinkin yhteisojen toimielinten, toimielinten jdsenten sekd toimitusjohtajan vel-
voitteet ja vastuut médrdytyvit kyseistd yhteis6d koskevan lainsdddannon mukaan. Tytéryhteisdjen
johto toimii kuitenkin konsernin emoyhteison eli kunnan luottamuksen varassa. Konserniohjeet tiy-
dentévit tytiryhteisolle sen perustamisvaiheessa ja yhtiojérjestyksessé asetettuja kunnan toimintaan
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liittyvia tavoitteita, joten niistd poikkeamiseen tai noudattamatta jéttdmiseen tulisi tytéryhteison joh-
don esittdd erityisen perusteltu syy (HE 268/2024 vp, s. 176).

Kuntalain 47 §:n 4 momentissa sdddetddn konserniohjeen vahimmaissisillostd. Sen mukaan konser-
niohjeessa annetaan tarpeelliset médardykset muun muassa konsernivalvonnan ja raportoinnin sekd
riskienhallinnan jéarjestdmisestd. Konsernivalvonnan jérjestdmisellé tarkoitetaan muun muassa kun-
nan tytiryhteisdille asettamien tavoitteiden toteutumisen, konserniohjeen noudattamisen ja riskien-
hallintajédrjestelmén toimivuuden seurantaa. Konserniohjeessa tulee ohjeistaa tytdryhteisoj jarjesté-
mién sisdinen valvonta ja riskienhallinta valtuuston hyviksymien perusteiden mukaisesti. Kunnan
konserniyhteisdssé toimiva johto vastaa yhteisonsi sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnasta.
Kunnalla tulee kuitenkin olla varmuus siité, etti kyseisissd organisaatioissa sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta on toimivaa. Kuntalain 48 §:ssé tarkoitetun konsernijohdon tehtédva on konsernivalvon-
nalla varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asiaankuuluvalla tavalla hoidettu (HE
268/2014 vp, s. 145 ja 168 sekéd Heikki Harjula — Kari Préttild: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat,
2023, s.397).

Kuntalain 47 §:n 4 momentti ei edellyti, ettd konserniohjeessa tulisi olla méardykset tytiryhteisojen
varautumisesta. Kunta voi kuitenkin valtuuston paitoksella sisillyttdd konserniohjeeseen téllaisia
madrdyksid ilman laissa sdddettyd velvoitettakin.

Valtiovarainministerion tietojen perusteella kuntien konserniohjeet kéytdnndssé siséltavét jo nykyi-
sin ainakin jossain mairin tytaryhteisojen varautumista koskevia maarayksid. Varautumista voidaan
sivuta osana riskienhallintaa koskevia maardyksia tai se voidaan mainita konserniohjeessa omana
erillisend lukunaan. Konserniohjeisiin voi sisdltyd esimerkiksi maariyksii, joilla tytaryhteisot oh-
jeistetaan varautumaan mahdollisiin hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin suunnittelemalla toimin-
taansa etukéteen valmiussuunnitelmin. Méardykset voivat koskea myds toimitusvarmuuden ja va-
rautumisen huomioimista kunnan ja konserniyhteisjen vilisissi sopimuksissa tai esimerkiksi tytér-
yhteisdjen velvollisuutta osallistua konsernin yhteisiin valmiusharjoituksiin.

Suomen Kuntaliiton ylldpitdimaddn Kunnan konserniohjemalliin (2017) ei sisdlly varautumista kos-
kevia madrayksid. Kuntaliitto kuitenkin suosittaa ylldpitdméllaan Kuntien varautuminen ja turvalli-
suus -sivustolla kuntia huomioimaan tytéryhteisdjen varautumisen my0s konserniohjeessa. Sivus-
tolla on myos esimerkki varautumista koskevasta konserniohjeen méaardyksestd. Mallimédarayksessa
todetaan tytdryhteison velvollisuus varautua palveluiden mahdollisimman hyvéén hoitamiseen mydos
normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa seki velvoite laatia arvio uhista ja riskeistd, jotka
voivat keskeyttdé toiminnan. Lisdksi malliméaérayksessd todetaan tytéryhteison velvoite huomioida
varautuminen hankintasopimuksissa, osallistua kuntakonsernin yhteiseen valmiussuunnitteluun ja -
harjoituksiin seki pdivittdd varautumissuunnitelmansa sdénnollisesti. (Kuntaliitto: Kuntien varautu-
minen ja turvallisuus: https://www.kuntaliitto.fi/yhdyskunnat-ja-ymparisto/kuntien-varautuminen-

ja-turvallisuus).

Kaytannossi kuntien tytaryhteisot tuottavat erilaisia palveluita, joiden jatkuvuuden turvaaminen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa voi olla edellytyksend koko konsernin toiminnan jatkuvuudelle.
Konsernin toiminnan kannalta kriittisid palveluita voivat olla esimerkiksi kuntien omistamien jéte-,
vesihuolto- tai energiayhtididen tuottamat palvelut seké tytiryhteisdiden tuottamat erilaiset tukipal-
velut, kuten siivous-, kiinteistonhuolto- ja ruokapalvelut. Téllaisten palveluiden hiiri6t voivat vai-
kuttaa merkittavélla tavalla myds kuntalaisten arkeen ja hyvinvointiin.
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Olisi tarkeda, ettd kuntakonserniin kuuluvat tytiryhteisot varautuisivat ennakolta tehtéviensa hoita-
miseen normaaliolojen héiritilanteissa ja poikkeusoloissa. Edelld todetulla tavalla kuntalaki ei vel-
voita ohjaamaan tytiryhteis6iden varautumista konserniohjeen méaardyksin, joten kuntien konser-
niohjeisiin ei tdlla hetkelld valttdmatti sisédlly asiaa koskevia méardyksid. Pddosa kuntien tytaryhtei-
soistd el mydskddn kuulu valmiuslain 12 §:n mukaisen yleisen varautumisvelvollisuuden piiriin,
joka koskee vain viranomaisia. Ndin ollen esimerkiksi kuntien omistamat yhtiét jaévit valmiuslain
12 §:n soveltamisalan ulkopuolelle. Joillakin toimialoilla kuntien tehtévid koskeva erityislainséda-
dénto voi kuitenkin asettaa yhteisoille varautumisvelvoitteita. Esimerkiksi vesihuoltolain
(119/2001) 15 a §:ssé sdddetidn vesihuoltolaitoksen varautumisesta héiriétilanteisiin.

Jos tytdryhteiso ei kuulu erityislainsdddédnnon tai valmiuslain varautumisvelvoitteiden piiriin, eiké
kunnan konserniohjeessa ole maardyksid tytdryhteisdiden varautumisesta, voi tytdryhteison varautu-
minen perustua kdytdnnosséd konserniohjeen riskienhallinnan jérjestdmistd koskeviin méérayksiin
sekd esimerkiksi sopimuksiin tai muihin menettelyihin.

Kunnan tytiryhteisdiden varautumista olisi mahdollista vahvistaa omistajaohjauksen keinoin anta-
malla konserniohjeessa asiaa koskevat mééraykset. Siten kuntalakiin olisi perusteltua lisiti sddnnds,
joka velvoittaisi antamaan konserniohjeessa tarpeelliset méérdykset myos tytiryhteisdjen valmius-
suunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Asiasta sddtamalla
laissa voitaisiin varmistaa, ettd tytdryhteisdiden varautuminen huomioitaisiin tarvittavalla tavalla
kaikkien kuntien konserniohjeissa. Pddosin vastaavasta velvoitteesta sdddetidén hyvinvointialueen
konserniohjeen osalta hyvinvointialuelain 49 §:sséd. Pykdldn mukaisesti hyvinvointialueen konser-
niohjeessa on oltava médrdykset hyvinvointialuekonsernin valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja
ndiden yhteensovittamisesta hyvinvointialuekonsernissa.

2.6 Kirjanpito

Kuntalaki on erityislaki suhteessa kirjanpitolakiin. Kuntalain 112 §:ssé sdddetidin kunnan kirjanpito-
velvollisuudesta ja kirjanpidosta. Pykéldn 1 momentin mukaan kunnan kirjanpitovelvollisuuteen,
kirjanpitoon ja tilinpadtokseen sovelletaan sen lisdksi, mité tdssé laissa sdddetddn, kirjanpitolakia.
Lisdksi momentissa saddetdén, ettd kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lausuntoja
kirjanpitolain ja kuntalain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seki 112 §:n 2 momentin
nojalla annetun asetuksen soveltamisesta. Jaoston antamat ohjeet ja lausunnot ovat osa kunnan hy-
vaa kirjanpitotapaa.

Kuntalain 112 §:ssé ei sdddetd poikkeuksista kirjanpitolain soveltamiseen. Kirjanpitolain soveltami-
sen rajauksia on ohjeistettu kirjanpitolautakunnan kuntajaoston (nykyisin hyvinvointialue- ja kunta-
jaosto) kuntalain 112 §:n 1 momentin nojalla antamissa yleisohjeissa. Kunnan ja kuntayhtymén ta-
seen laatimisesta annetun yleisohjeen mukaan kunnan tilinpaétoksen laadinnassa ei sovelleta kirjan-
pitolain 5 luvun 2 a, 2b ja 5 b §:n arvostus- ja jaksotussddnnoksid, 1 luvun 4 a ja 4 b §:n pien- ja
mikroyrityksid koskevia sddanndksii tai 7 a luvun kansainviélisié tilinpadtosstandardeja (Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta
2024).

Lainsdddannon selkeyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettéd kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista sdddettéisiin suoraan kuntalaissa. Néin voitaisiin yhtendistdd lain soveltamista, parantaa
kuntien ja kuntayhtymien kirjanpitokéytintdjen yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta ja siten
julkaisen talouden seurantaa.
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Hyvinvointialuelain 116 §:ssd sdddetidén hyvinvointialueen kirjanpidosta. Pykélédn 1 momenttiin si-
sdltyy sdannds siitd, miltd osin kirjanpitolakia ei sovelleta hyvinvointialueen tilinpaétoksen laadin-
nassa. Sadnnoksen mukaan hyvinvointialueen tilinpditoksen laadinnassa ei sovelleta kirjanpitolain
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44 eikd 7 a lukua. Poikkeukset
koskevat pddosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvilisié tilinpdétosstandardeja kayttaville
yrityksille. Kuntalakiin olisi perusteltua lisétd vastaavasti sdénnds kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Lisdksi kuntalaissa olisi tarpeen sddtdd erdistd muista kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista. Poikkeukset koskisivat kuntajaoston yleisohjeessa mainittuja kirjanpitolain 1 luvun 4 a—4
¢ §:n pien- ja mikroyrityksid ja suur- ja keskikokoisia yrityksid koskevia sddnndksid sekd kirjanpito-
lain 7 luvun kestavyysraportointia koskevia sdannoksia.

Erdiden edelld mainittujen kirjanpitolain sdédnndsten soveltaminen on kdytdnnossad kunnissa harvi-
naista ja epdyhtendisti. Esimerkiksi lain 5 luvun 17 §:44 koskeva poikkeus koskisi arvonkorotuksia.
Vuoden 2024 tilinpdétdstietojen mukaan maa- ja vesialueiden arvonkorotuksia oli 26 kunnalla ja
osakkeiden ja osuuksien arvonkorotuksia kahdeksalla kunnalla. Kirjaustavasta voi aiheutua kustan-
nuksia silloin kun niiden taustalla on esimerkiksi tarve ulkopuoliselle arviolle.

Yleisiin tilinpdétosperiaatteisiin kuuluvan johdonmukaisuuden periaatteen voidaan katsoa edellytta-
vin, ettd samaan tase-erddn kuuluvia hyddykkeité tulee kisitelld arvonkorotuksen suhteen yhtildi-
sesti, jollei poikkeavaan késittelyyn ole hyviksyttidvad perustetta. Kirjanpito-ohjeiden mukaan varo-
vaisuus edellyttdd, ettd arvonkorotus on huolellisesti perusteltava ja dokumentoitava. Kdytannossi
arvonkorotuksen on perustuttava ulkopuolisen asiantuntijan arvioon, jollei arvonkorotuksen perus-
teltavuutta voida muutoin osoittaa. Todennikoisestd luovutushinnasta on suositeltavaa hankkia ul-
kopuolisen asiantuntijan antama lausunto, jossa esitetdan arvio myos arvonkorotuksen pysyvyy-
destd (KILA 1427/1996). Arvonkorotukset ovat vapaaehtoisia informaatioerid, eivéitkd ne missdén
vaiheessa vaikuta kunnan yli- tai alijddmén méérdén.

Nykyisin my0s investointien hankintamenoon on mahdollista siséllyttd kirjanpitolain 4 luvun 5 §:n
2 ja 3 momentin mukaan esimerkiksi vélillisid menoja ja korkomenoja, miké ei ole kuntien talouden
vertailtavuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Vililliset menot on voitava selvittdd kustannuslas-
kelman tai -laskelmien avulla. Kirjanpito-ohjeiden mukaan kuntien kirjanpidossa valmistuksen vé-
lillisten menojen ja lainan korkojen aktivointi osaksi pysyvien vastaavien hyddykkeen hankintame-
noa on mahdollista vain erityisisté syist.

2.7 Toimintakertomus

Kuntalain 115 §:ssé sdddetddn kunnan toimintakertomuksesta. Pykdldn mukaan toimintakertomuk-
sessa on esitettiva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta
kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan
ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kunta-
konsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio to-
denndkoisestd tulevasta kehityksesté sekd tiedot sisdisen valvonnan, sisdisen tarkastuksen ja riskien-
hallinnan jérjestdmisestd ja keskeisistéd johtopdétoksistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaa-
maid, toimintakertomuksessa on esitettiava selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikau-
della sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antaman yleisohjeen mukaan toimintakerto-
muksessa on arvioitava muun muassa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakentee-
seen nidhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpia riskejé ja epavarmuustekijoitd sekd muita
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toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Yleisohjeessa kuvataan tarkemmin riskien arviointia.
Muiden kuin taloudellisten tietojen osalta yleisohjeen mukaan toimintakertomuksessa annetaan tie-
dot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista. Tiedot
annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten ymmarta-
miseksi. (Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto: Yleisohje kunnan tilinpd4toksen ja
toimintakertomuksen laatimisesta 2024).

On katsottu perustelluksi, ettd velvoite esittdd kunnan toimintakertomuksessa arvio merkittidvim-
misté riskeistd ja epdvarmuustekijoisti perustuisi jatkossa yleisohjeen ohella myds suoraan kuntala-
kiin. Tdma turvaisi nykyistd paremmin kunnan riskien hallintaa, taloudellisen vastuullisuuden tie-
dostamista ja raportointia. Vastaava sddnnds on my0s hyvinvointialueen toimintakertomusta koske-
vassa hyvinvointialuelain 119 §:ssé.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa valtiovarainministerion edellytyksid ohjata yleisesti kuntien toi-
minnan ja talouden varautumista. Ohjauksen tavoitteena on puolestaan lisétd kuntien toiminnan ja
talouden varautumisen tasoa ja sen yhtendisyyttd, ja siten parantaa kuntien edellytyksié selvité teh-
tavistdén normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa koko maan tasolla.

Lisdksi esityksen tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd mahdollistaa vanhusneuvoston nimedminen
nykyisti joustavammalla tavalla.

Esityksen tavoitteena on myds parantaa kuntien riskien hallintaa. Esityksellé tehostettaisiin kunta-
konserniin kuuluvien tytéryhteisdiden varautumista omistajaohjauksen keinoin seka edistettéisiin
taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia osana toimintakertomusta. Edelleen esi-
tyksen tavoitteena on parantaa kuntien talouden vertailukelpoisuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnds, jonka mukaan valtiovarainministerid vastaisi kuntien
toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta silti osin kuin se ei kuu-
luisi muun ministerion toimialaan. Muutos selkiyttéisi valtiovarainministerion roolia ja toimivaltaa
kuntien varautumisen yleisessd ohjauksessa. Liséksi kuntien varautuminen kokonaisuutena kuuluisi
jatkossa selkedmmin valtioneuvostotasoisen ohjauksen ja seurannan piiriin. Esitykselld ei muutet-
taisi kuitenkaan sitd lahtokohtaa, ettd kunnat vastaavat varautumisvelvollisina itse lakisdateisiin teh-
taviinsd liittyvastd varautumisesta valmiuslain 12 §:ssé ja erityislainsddddnnossa sdddettyjen varau-
tumisvelvoitteidensa mukaisesti.

Kunnan konserniohjeen vihimmaissiséltdd koskevaa sddnnostd muutettaisiin siten, ettd konsernioh-
jeessa tulisi antaa tarpeelliset méérdykset kunnan tytaryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varautumi-
sesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. Muutoksen seurauksena kunnalla olisi laki-
sddteinen velvoite ohjata konserniohjeen keinoin tytdryhteisdidensd varautumista normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Laki edellyttiisi, ettd konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset
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varautumiseen liittyvat madrdaykset, mutta médrdysten laajuudesta, tarkemmasta sisallosté ja koh-
dentumisesta paattdisivit kunnat itse.

Kuntalain vaikuttamistoimielimid koskevaan sddntelyyn tehtiisiin erditd muutoksia. Nuorisoval-
tuustoa koskevassa sddnnoksesséd tdsmennettdisiin nuorisovaltuuston oikeutta tehdd kuntalain mu-
kaisia aloitteita. Muutos olisi 1dhinné nykytilaa selkiyttévi, silld nuorisovaltuustolla on mahdolli-
suus tehdé kunnalle aloitteita jo nykyisen lain nojalla. Vastaavat aloiteoikeutta koskevat tismennyk-
set tehtéisiin vanhusneuvostoa ja vammaisneuvostoa koskeviin sdédnnoksiin. Vanhusneuvostoa kos-
kevaa sddntelyd muutettaisiin myds siten, ettd kunnanhallitus voisi asettaa ikdintyneen véeston osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi vanhusneuvoston sijasta muun vastaavan
ikdantyneiden henkildiden vaikuttajaryhmédn. Muutoksen seurauksena vaikuttamistoimielimelle voi-
taisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi paremmin sen paikallista viesto-
ryhméa.

Lakiin liséttéisiin sdédnnokset siitd, miltd osin kirjanpitolain sddnnoksid ei sovellettaisi kunnan kir-
janpidossa ja tilinpditoksen laadinnassa. Muutoksen seurauksena kirjanpitolain soveltamisen poik-
keuksista sdéddettiisiin suoraan laissa, kun nykyisin asiasta ohjeistetaan kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston antamissa kirjanpito-ohjeissa. Ehdotetun sddnnoksen perusteella kun-
nan tilinpdétoksen laadintaan ei sovellettaisi kirjanpitolain mukaisia pien- ja mikroyrityksia, eika
keskikokoisia yrityksid koskevia helpotuksia. Muut kirjanpitolain soveltamista koskevat poikkeuk-
set koskisivat hyodykkeen hankintamenoon luettavia vélillisid menoja ja korkomenoja, rahoitusvili-
neen merkitsemistd kdypain arvoon sekd kdyvin arvon rahastoa, sijoituskiinteiston merkitsemista
kéypddn arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmistusasteen perusteella, rahoitusleasingsopimuksella
hankitun omaisuuden merkitsemisté, arvonkorotuksia sekd kestdvyysraportoinnin ja kansainvélisten
tilinpditosstandardien soveltamista.

Toimintakertomusta koskevan muutoksen mukaisesti toimintakertomuksessa tulisi kuvata myos
kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvid merkittdvimpia riskeja ja epdvarmuustekijoitd. Talla
hetkelld kyseisten tietojen kuvaaminen toimintakertomuksessa perustu kirjanpitolautakunnan hyvin-
vointialue- ja kuntajaoston antamiin kirjanpito-ohjeisiin. Muutoksen seurauksena asiasta saddettii-
siin suoraan kuntalaissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessé ehdotetulla sadntelyllé ei ole vaikutuksia valtion talouteen. Esityksessd ehdotetulla
sddntelylld ei arvioida olevan my0Oskaan merkittivid taloudellisia vaikutuksia kuntien tai kuntayhty-
mien talouteen. Esitykselld voi kuitenkin olla kuntien hallinnollisia kustannuksia vahentdvié vaiku-
tuksia siltd osin kuin kirjanpitolain sddnnosten soveltaminen edellyttdd ulkopuolisia arvioita tai kus-
tannuslaskennan jérjestdmista.

Esitykselld voi olla vilillisia taloudellisia vaikutuksia kunnan méériysvallassa oleviin yhteisdihin,
kuten kuntien omistamiin yhtidihin. Vaikutuksia voi synty4, jos kunta péivittdd lainmuutoksen joh-
dosta konserniohjeensa ja tytdryhteisolle aiheutuu sen méérdysten noudattamisesta uusia kustannuk-
sia. Kustannuksia voi syntyé esimerkiksi tilanteessa, jossa konserniohjeeseen liséttiisiin velvoite
huomioida varautuminen tytdryhteisdjen hankintasopimuksissa. Tédll6in sopimusehtojen lapikaymi-
nen ja pdivittdminen lisdisi tytaryhteison hallinnollista ty6té ja kustannuksia, ja varautumiseen
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liittyvdt sopimusehdot voisivat myds nostaa hankintojen hintoja. Esityksestd aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset riippuvat kuntien paétoksisté ja ovat tapauskohtaisia, eiké niitd ole mahdollista arvioida
esityksessé yksityiskohtaisemmalla tasolla.

4.2.2 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Esitykselld on vaikutuksia valtiovarainministerion tehtiviin ja toimintaan. Esitykselld lisattdisiin
ministerion uudeksi tehtdviksi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus ja seu-
ranta. Koska ministerion nykyisiin tehtiviin kuuluu jo kuntien toiminnan ja talouden yleinen seu-
ranta, ja ministerio on osana sitd kdytdnnossi seurannut myos kuntien varautumista, ei kyse olisi
kuitenkaan merkittdvastd uudesta tehtdvasta.

Esitys selkiyttéisi valtiovarainministerion toimivaltaa ohjata ja seurata yleisesti kuntien toiminnan ja
talouden varautumista. Voimassa olevan lainsdddannon perusteella erityisesti ministerion toimivalta
ohjata yleisesti kuntien varautumista jaa epaselviksi. Selked lakiin perustuva toimivalta antaisi mi-
nisteridlle paremmat kaytinnon edellytykset kuntien varautumisen yleiselle ohjaukselle.

Esityksen arvioidaan jossain maérin lisddvén valtiovarainministerion henkildston tyotehtivid. Tyo-
mairaa lisdisi erityisesti kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen liittyvit tehtévit, kuten kunnille
suunnattujen ohjauskirjeiden valmistelu seka niihin liittyvé tiedottaminen. Vaikutus tydméérain
vaihtelisi riippuen siitd, kuinka usein ja minka sisdltoiselle ohjaukselle kulloinkin olisi tarve. Sen
sijaan varautumisen seurannan ei arvioida merkittiavasti lisddvan henkiloston tydmaérad, koska mi-
nisteridssd on jo nykyisen lain nojalla seurattu kuntien varautumista ja hoidettu siihen liittyvid teh-
tavia.

Esityksestd ei aiheutuisi muutoksia valtiovarainministerion tyojéirjestyksessé méériteltyyn valtiova-
rainministerion organisaatioon, eiké sen osastojen vilisiin tehtéviin tai tyonjakoon. Siten esimer-
kiksi kunta- ja alueosaston seké julkisen hallinnon tieto- ja viestintdteknisen osaston tehtéviét ja toi-
mivaltasuhteet kuntien ohjauksessa séilyisivit ennallaan. Jalkimmaéinen osasto vastaisi nykyisten
tehtdviensd mukaisesti edelleen muun muassa kuntien tiedonhallintaan ja ICT-palveluiden jarjesté-
miseen liittyvéstd ohjauksesta. Koska valtiovarainministerion tulisi sisdisesti huolehtia tiedonhallin-
nan ohjauksen ja kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisen ohjauksen yhteensopivuu-
desta, voi esitys kuitenkin lisété tarvetta osastojen viliselle yhteistydlle ja tiedonvaihdolle.

Valtiovarainministerion tehtdviin ehdotettavat muutokset eivdt muuttaisi nykyistd ministerididen va-
listd toimivaltajakoa, eikd kuntien ohjaukseen liittyvaa toimivaltaa. Kukin ministerid vastaisi jatkos-
sakin omalla toimialallaan kuntien ja niiden tehtdvien ohjauksesta valmiuslain sekd oman toi-
mialansa substanssilainsdddédnnon nojalla. Esitys voisi kuitenkin jossain méérin lisitd yhteistyoté ja
tiedonvaihtoa valtiovarainministerion ja muiden ministerididen vilill4, jos eri hallinnonalojen kun-
tiin kohdistuva ohjaus edellyttdisi laajempaa koordinaatiota. Tdmén ei kuitenkaan arvioida merkitt-
visti lisddvin ministerididen tyomaaraa.

Esitys voisi lisété tarvetta my0s valtiovarainministerion sekd varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisestd vastaavan Lupa- ja valvontaviraston viliselle tietojenvaihdolle ja muulle yhteis-
tyolle. Valtiovarainministerid voisi esimerkiksi hyodyntdd ohjauksensa perustana Lupa- ja valvonta-
viraston havaintoja kuntien varautumisesta. Vastaavasti ministerion ohjauksen sisélto voisi vaikuttaa
sithen, miten virasto tukee kuntia alueilla. Mahdollisen yhteistyon ei arvioida kuitenkaan merkitta-
visti lisddvin kummankaan viranomaisen tyOmaéraa.
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4.2.3 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

4.2.3.1 Kuntien varautumisen yleinen ohjaus

Ehdotettu muutos, joka antaisi valtiovarainministeridlle toimivallan kuntien varautumisen yleiseen
ohjaukseen ja seurantaan, ei vaikuttaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan. Ministerion ohjaus pe-
rustuisi informaatio-ohjaukseen, kuten ohjauskirjeisiin, eiké olisi kuntia oikeudellisesti sitovaa.
Kunnat paattiisivat itsendisesti, miten ne huomioisivat toiminnassaan ministerion ohjeet ja suosi-
tukset. Esitys ei siten muuttaisi kuntalain 14 §:ssd sdddettyé periaatetta, jonka mukaan valtuusto
vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seké kayttdd kunnan péétdsvaltaa.

Esityksesséd ehdotetun toimivallan nojalla ministerié voisi ohjata kuntia yhtendisempéén toimintaan
varautumisessa seké tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin kunnan ja koko kuntakonsernin hallin-
nossa. Vaikka ohjaus ei olisi luonteeltaan oikeudellisesti sitovaa, voidaan arvioida, ettd viranomais-
luonteensa vuoksi se otettaisiin kunnissa laajasti huomioon. Lisdksi nykyisessd turvallisuusympéris-
tossd varautuminen koetaan laajasti merkitykselliseksi toiminnaksi, minké voidaan arvioida osaltaan
lisddvan sitd koskevan ohjauksen vaikuttavuutta. Voidaan siten arvioida, ettd esitykselld voidaan vé-
lillisesti edistdd kuntien varautumisen tasoa ja sen yhtendisyyttd koko maassa.

Ehdotetulla sdéntelylld voi olla vilillisid vaikutuksia yksittdisiin kuntiin, jos ne esimerkiksi muuttai-
sivat toimintaansa ministerion suositusten tai ohjeiden mukaisesti. Esityksen vaikutukset yksittdisiin
kuntiin olisivat tapauskohtaisia ja riippuisivat ministerion ohjauksen sisilloisté ja siitd, miten ohjaus
otettaisiin kunnan toiminnassa kaytdnndssd huomioon.

Esitys ei liséisi kuntien lakisditeisid tehtdvia tai velvoitteita, eikd suoraan aiheuttaisi niille hallinnol-
lista tyotd. Hallinnollista ty6té voisi kuitenkin aiheutua kunnille, jotka pééttéisivét toimeenpanna
ministerion ohjeita tai suosituksia. Hallinnollisen tyén mééra olisi kuitenkin tapauskohtaista ja riip-
puisi siitd, kuinka laajasti ja millaisin toimenpitein ohjeet tai suositukset kdytdnndssi toimeenpan-
taisiin.

4.2.3.2 Muut ehdotetut lainmuutokset

Esityksen arvioidaan vahvistavan kunnan nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvos-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, koska niille kuuluva aloiteoikeus kirjattaisiin sel-
kedsti lakiin. Sdéntelyn tdsmentdminen voisi lisété tietoisuutta vaikuttamistoimielinten aloiteoikeu-
desta ja siten jossain mairin lisétd kunnissa tehtévien aloitteiden méairda. Tadméan seurauksena esitys
voi vilillisesti lisdtd aloitteiden késittelysté kunnille aiheutuvaa hallinnollista ty6ti. Koska vaikutta-
mistoimielimilld on kuitenkin ollut mahdollisuus tehdé kuntalaisaloitteita jo nykyisen lain nojalla,
esitykselld ei arvioida olevan merkittivid vaikutusta kunnissa tehtivien aloitteiden mééraan, eika
siten kunnille aiheutuvaan hallinnollisen tyon méiérdén.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia vanhusneuvoston tai sen sijasta asetettavan muun vaikuttajaryhmén
asemaan ja tehtiviin, vaan ne sdilyisivét nykyisen lain mukaisina. Esitys kuitenkin liséisi paikallista
litkkkumavaraa vaikuttamistoimielimen nime@misessé. Sellaisten kuntien, jotka paattaisivit ottaa
vanhusneuvostosta kdyttoon uuden nimen, tulisi paivittda uusi nimi esimerkiksi kunnan hallinto-
sddntoon. Néin ollen esitys voi vilillisesti lisdtd hieman kunnille aiheutuvaa hallinnollisen tyon
maaraa.
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Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntakonsernien varautumiseen.
Ehdotetun lainmuutoksen johdosta konserniohjeisiin liséttavét varautumista koskevat méardykset
tehostaisivat kunnan tytaryhteisdiden varautumista, valmiussuunnittelua ja ndiden yhteensovitta-
mista konsernitasolla. Tytdryhteis6jen varautumisen ja sen konsernitasoisen yhteensovittamisen
vahvistumisen arvioidaan vilillisesti tukevan myds emokuntien varautumista. Tytdryhteisoiden va-
rautumista tehostamalla voidaan puolestaan parantaa niiden valmiuksia turvata palveluidensa mah-
dollisimman h&iri6ton jatkuvuus myos normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kun ty-
tiryhteisdjen valmiudet toimia erilaisissa kriisitilanteissa paranevat, timé voi vastaavasti parantaa
emokunnan kykyéa ylldpitdé toimintojensa ja palveluidensa jatkuvuutta kaikissa olosuhteissa. Ndin
ollen esitykselld arvioidaan olevan myonteisid vilillisid vaikutuksia my6s emokuntien kriisinkesté-
vyyteen ja valmiuteen jatkaa toimintojaan kaikissa olosuhteissa.

Konserniohjetta koskevalla ehdotuksella olisi hallinnollisia vaikutuksia erityisesti kunnissa, joiden
konserniohjeisiin ei vield sisdlly tytdryhteisdiden varautumista ja sen yhteensovittamista koskevia
médrdyksid. Ndissd kunnissa olisi valmisteltava tarpeelliset madrdykset, mika lisdisi jonkin verran
niiden hallinnollista ty6td. Hallinnollista liséty6téd voisi aiheutua myds varautumisen ja valmius-
suunnittelun yhteensovittamisesta erityisesti silloin, jos tdtd ei olisi aiemmin tehty. Lisdksi esitys
vaikuttaisi joissakin kunnissa kunnan toiminnan johtamiseen, silld konsernijohdon tulisi seurata
konserniohjeen médrdysten noudattamista tytdryhteisoihin.

Esityksessé ehdotettavalla muutoksella toimintakertomuksessa esitettdviin tietoihin ei arvioida ole-
van merkittdvid vaikutuksia kunnan toimintakertomuksen laadintaan. Tdma johtuu siitd, ettd voi-
massa olevassa kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeessa jo ohjeistetaan
kuntia arvioimaan toimintakertomuksessa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja raken-
teeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpié riskejé ja epdvarmuustekijoitd. Voidaan
arvioida, ettd yleisohjeen perusteella useimpien kuntien toimintakertomuksissa on jo tilla hetkella
kuvattu merkittdvimpia riskejd ja epdvarmuustekijoita.

Esityksessé ehdotettavalla kirjanpitolain soveltamista koskevalla muutoksella ei arvioida olevan
merkittédvid vaikutuksia kuntien kirjanpitokdytantdihin tai tilinpddtdsten laadintaan. Ehdotetut kir-
janpitolain soveltamisen poikkeukset koskevat pdédosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvéli-
sid tilinpdatosstandardeja kayttéville yrityksille. Osa poikkeuksista johtuu jo kirjanpitolain sadnnds-
ten soveltamisalasta. Liséksi erdistd poikkeuksista on annettu ohjeistusta kirjanpitolautakunnan hy-
vinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeissa. Néistd syistd poikkeuksia on sovellettu kunnissa kay-
tdnnosséd harvoin. Esityksen seurauksena erdiden kuntien olisi kuitenkin muutettava kirjanpitokéay-
tantojdén.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.2.2.1 Vaikutukset kuntien mddrdysvallassa oleviin yhteisoihin

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti myonteisid vaikutuksia kuntien méérdysvallassa olevien
tytiryhteisdiden varautumiseen. Esityksessd ehdotettu kunnan konserniohjetta koskeva muutos voisi
lisdtd valmiussuunnittelua ja varautumista erityisesti sellaisissa yhteisoissd, joissa valmiussuunnitte-
lua ja varautumista ei olisi aiemmin tehty konserniohjeen méairdysten tai esimerkiksi suoraan laissa
sdadetyn varautumisvelvoitteen nojalla. Ehdotuksen vaikutukset yksittiisiin yhteisoihin riippuisivat
kuitenkin konserniohjeen médrdysten tarkemmasta sisdllostd ja siitd, millaista valmiussuunnittelua
ja varautumista yhteisdssé on jo ennestéén tehty. Lisdksi ehdotus voisi lisété tytéryhteisdiden ja
muun konsernin valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamista erityisesti tilanteissa, jossa
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yhteensovittamista ei olisi aiemmin tehty. Tiiviimpi yhteensovittaminen voisi puolestaan parantaa
tytaryhteisoiden ja koko konsernin varautumista seké niiden toimintojen ja palveluiden jatkuvuutta
myo0s normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Esitykselld arvioidaan olevan vilillisesti hallinnollisia vaikutuksia erityisesti sellaisiin kuntien méé-
rdysvallassa oleviin yhteisdihin, joiden emokunta paivittdisi konserniohjeensa lainmuutoksen joh-
dosta. Téllin uudistetun konserniohjeen késittely ja hyvéksyminen tytiryhteison toimivaltaisessa
toimielimessa lisdisi yhteison hallinnollisen tyon méérad. Hallinnollista ty6ti voisi aiheutua myo6s
konserniohjeen méérdysten toimeenpanosta erityisesti silloin, jos uudet maéraykset lisdisivét yhtei-
sOn valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvid tehtdvid tai velvoitteita.

4.2.2.2 Vaikutukset nuoriin, vammaisiin henkiloihin ja ikddntyneeseen vdestéon

Esitykselld arvioida olevan myonteisié vaikutuksia nuorten ja lasten mahdollisuuksiin osallistua ja
vaikuttaa kunnan asioihin. Nuorisovaltuustolle kuuluvan aloiteoikeuden tdsmentdminen laissa voisi
lisété aloiteoikeuden tunnettuutta ja siten kannustaa nuorisovaltuustoja tekemaén aktiivisemmin
aloitteita, jolloin lapsille ja nuorille tirkeiti asioita ja kehittdmisehdotuksia saataisiin tuotua useam-
min kuntien viranomaisten tietoon. Aloitteita valmistellessa nuorisovaltuustoon kuuluvat nuoret
voisivat saada myds tdrkedd kokemusta kunnan asioihin vaikuttamisesta, kunnan paitdksentekopro-
sesseista seké yhteistyOsta aloitteita késittelevien kunnan viranomaisten kanssa. Lisdksi nuorisoval-
tuustojen tekemat aloitteet voisivat johtaa kunnissa toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemmin-
kin sielld asuvien lasten ja nuorten asemaa ja hyvinvointia.

Vastaavasti vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aloiteoikeutta koskevat ehdotukset selkiyttiisi-
vit ndiden vaikuttamistoimielinten oikeutta tehdd kuntalain mukaisia aloitteita. Selked sdéntely
voisi kannustaa vaikuttamistoimielimié tekemédin aktiivisemmin kuntalaisaloitteita ja tuomaan sitd
kautta kunnan paittdjien kasiteltdviksi edustamilleen viestoryhmille tarkeitd asioita. Ndin ollen esi-
tykselld arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia myds ikdéntyneen vieston ja vammaisten henki-
16iden mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa kunnan asioihin. Vaikuttamistoimielinten tekemat
aloitteet voisivat puolestaan johtaa kunnassa toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemminkin sielld
asuvan ikddntyneen véeston ja vammaisten henkikdiden asemaa ja hyvinvointia.

Ehdotuksella, jonka mukaisesti kunnanhallitus voisi asettaa vanhusneuvoston sijasta muun vastaa-
van ikddntyneiden henkildiden vaikuttajaryhmén, ei olisi suoranaisia vaikutuksia ikdantyneen vées-
ton asemaan tai oikeuksiin. Ehdotus kuitenkin mahdollistaisi sen, ettd vaikuttamistoimielimestd voi-
taisiin kdyttdd vanhusneuvoston sijasta sellaista nimeé, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa pai-
kallista viestoryhméé. Paikallisten olosuhteiden perusteella valittu nimike voisi osaltaan vaikuttaa
sithen, ettd vaikuttajaryhmé koettaisiin kunnan ikdéntyneen véeston keskuudessa ldheisemmaéksi ja
paremmin omaa véestoryhmai edustavaksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valtiovarainministerion tehtdvid koskevan muutoksen sddntelyvaihtoehdot

Esityksessé ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion tehtidvéksi liséttdisiin kuntien varautumisen
yleinen ohjaus ja seuranta. Vaihtoehtona ehdotetulle muutokselle olisi séilyttdd valtiovarainministe-
rion tehtivit voimassa olevan lainsdddannon mukaisina. Tdma tarkoittaisi kiytdnnossé, ettei minis-
teriolla katsottaisi olevan toimivaltaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleiseen
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ohjaukseen, eikd ohjausta jatkossakaan toteutettaisi. Nykytilan séilyttdmista ei kuitenkaan pideta
perusteltuna, silld yhteiskunnan muuttunut turvallisuusympéristo luo tarpeen tehostaa kuntien va-
rautumista ja yhdenmukaistaa sen tasoa koko maan tasolla. Varautumisen tason yhdenmukaisuutta
voidaan edistdd viranomaispohjaisella ohjauksella ja sithen perustuvilla yhtendisimmilla toimintata-
voilla. Téstd syysté on pidetty perusteltuna, ettd valtiovarainministerion toimivaltaa kuntien toimin-
nan ja talouden varautumisen yleisessd ohjauksessa selkiytettéisiin.

Toisaalta nykytilan séilyttdminen voisi tarkoittaa my®ds sité, ettd kuntien varautumisen yleista oh-
jausta pyrittdisiin toteuttamaan ilman sdddosmuutoksia tulkitsemalla kuntalain 10 §:n jo antavan
valtiovarainministeridlle tarvittavan ohjaustoimivallan. Ilman laissa todettua toimivaltaa ministerion
toimivalta jdisi kuitenkin epéselviksi. Lisédksi se, ettd ministerion toimivallasta sdfdettdisiin laissa,
ottaisi paremmin huomioon kunnalliseen itsehallintoon perustuvan lahtokohdan, jonka mukaan val-
tion viranomaisten oikeudesta ohjata, seurata ja valvoa kunnan toimintaa sédédetdaén laissa.

Vaihtoehtona esityksesséd ehdotettavalle muutokselle olisi sddtdd kunnille tarkempia varautumiseen
liittyvid velvoitteita suoraan laissa. Lakisééteisid velvoitteita tulisi noudattaa kaikissa kunnissa,
mik4 voisi lisdtd kuntien varautumisen yhdenmukaisuutta. Lakisdateiset velvoitteet kuitenkin rajoit-
taisivat kuntien mahdollisuuksia paittad toimintansa jarjestimisen yksityiskohdista ja siten kaven-
taisivat niiden itsehallinnollista asemaa. Tastd syysti esityksessd on paddytty vaihtoehtoon, jossa
kuntien varautumista ja sen yhdenmukaisuutta pyritdén edistiméan valtiovarainministerion infor-
maatio-ohjauksella. Lisdksi informaatio-ohjaus on lailla sddtdmistd joustavampi keino ohjata kuntia
tarkoituksenmukaiseen varautumistoimintaan kulloistenkin olosuhteiden ja tarpeiden mukaisesti.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerio vastaisi kuntien talouden ja toiminnan varautu-
misen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta. Mahdollista olisi, ettd sddnndksessé ei mainittaisi erik-
seen varautumisen seurantaa, vaan sen katsottaisin kuuluvan osaksi varautumisen ohjausta. Siénte-
lyn selkeyden vuoksi on kuitenkin katsottu perustelluksi ehdottaa, ettd molemmat tehtdvét mainittai-
siin laissa erikseen.

6 Lausuntopalaute

Téydennetdén lausuntokierroksen jélkeen.

7 Saannoskohtaiset perustelut

10 §. Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen ohjaus. Pykalan otsikkoa muu-
tettaisiin lisdédmalld sithen maininta varautumisen ohjauksesta, jotta se vastaisi paremmin pykalian
ehdotettua sisaltoa.

Pykéldn 1 momentissa sdfdetdén siitd, ettd valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa
ja taloutta sekd huolehtii, ettd kuntien itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsdddéannon
valmistelussa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtiovarainministerion tehtavaksi
liséttdisiin kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Muutoksen mydtd ministe-
rion toimivallasta kuntien varautumisen yleiseen ohjaukseen sdddettéisiin laissa, mika selkiyttdisi
nykyisestd ministerion edellytyksid ohjata kuntien varautumista. Lisdksi momenttiin lisittdisiin val-
tiovarainministerion tehtéviksi kuntien varautumisen seuranta. Ministerié on jo nykyisin seurannut
kuntien varautumista osana kuntien toiminnan yleisti seurantaa, mutta jatkossa tehtdvéstd sdddettdi-
siin selkeyden vuoksi laissa. Ehdotettujen muutosten seurauksena kuntien toiminnan ja talouden
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varautuminen kuuluisi kokonaisuutena selkedmmin valtioneuvostotason yleisen ohjauksen ja seu-
rannan piiriin.

Kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus olisi valtiovarainministeriolle uusi teh-
tavd. Ehdotetussa sddnnoksessd yleiselld ohjauksella tarkoitettaisiin sellaista ohjausta, joka ei koh-
distuisi kunnille erityislainsddddnndssa sdddettyyn tehtdvién. Ohjaus olisi myos luonteeltaan
yleistd, eikd se kohdistuisi yksittdiseen kuntaan.

Ehdotetun sddnndksen perusteella valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan kuuluisi kuntien toi-
minnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Kuntalain 6 §:n 2 momentin mukaisesti kunnan
toiminnalla tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumista kuntien yhteis-
toimintaan sekd muuta omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvaa toimintaa. Koska
kunnan toiminnan kisite kattaa my6s kunnan hallinnon, ei ehdotetussa sddnnoksessé ole tarpeen
erikseen mainita ohjauksen ja seurannan koskevan myds kunnan hallinnon varautumista.

Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kattaisi kuntien toiminnan ja talouden varautumisen ylei-
sen ohjauksen siltd osin kuin toiminnasta ja taloudesta sdddetéén valtiovarainministerion toimialaan
kuuluvassa lainsdadannodssa. Ministerion toimialaan kuuluvat muun muassa kuntalaki, laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksista seka laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta. Lisdksi
kunnan hallinnon jérjestimisestd poikkeusoloissa sdddetddn valmiuslain 108 §:ssd. Vaikka valmius-
laki kokonaisuutena kuuluu oikeusministerion toimialaan, kyseinen pykala kuuluu substanssinsa
puolesta valtiovarainministerion toimialaan. Néin ollen valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan
kuuluisi myos valmiuslain 108 §:n soveltamista koskeva ohjaus.

Kunnan toiminnan varautumisen yleinen ohjaus kattaisi varautumisen kunnan hallinnossa, p4étok-
senteossa ja johtamisessa. Ohjauksella voitaisiin esimerkiksi kehottaa kuntia varmistamaan, etti nii-
den hallintosdidnndt sisdltdvit kuntalain mukaiset riittdvét maédraykset riskienhallinnasta seki hallin-
non ja toiminnan jérjestimisestd, paatoksenteko- ja hallintomenettelystd seké valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen héiritilanteissa. Lisdksi kunnille voitaisiin antaa ohjausta tarkoi-
tuksenmukaisista kaytdnnoistd esimerkiksi valmiuslaissa sdddetyn yleisen varautumisvelvollisuuden
toteuttamiseksi. Ohjauksella voitaisiin myos pyrkid vaikuttamaan suunnitteluun, jolla kunnat hallit-
sevat omaa toimintansa erilaisissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa, joissa kunnan eri viranomais-
ten toimintaan voi kohdista erilaisia vaatimuksia ja ohjausta. Néin varmistettaisiin, ettd kuntien hal-
linnossa varauduttaisiin tilanteisiin, joissa kunnan toimintoja voidaan joutua kasvattamaan, supista-
maan tai siirtdimaan hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa.

Kunnan toiminnan varautumisen ohjaus kattaisi peruskunnan toiminnan lisdksi kuntalain 6 §:n 2
momentissa sdddetyn toiminnan. Ohjaus voisi siten koskea esimerkiksi varautumisen huomioimista
kuntien vilisissd yhteistoimintasopimuksissa, muissa sopimuksissa sekd konserniohjeen maarayk-
sissd. Kunnan talouteen kohdistuva varautumisen ohjaus voisi puolestaan tarkoittaa esimerkiksi héi-
ridtilanteiden ja poikkeusolojen huomioon ottamista kunnan taloussuunnittelussa ja talousproses-
sien jatkuvuuden turvaamisessa. Liséksi ohjauksella voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi ris-
kienhallinnan raportointiin kunnan toimintakertomuksessa.

Ehdotetussa sdéntelyssé tarkoitettu valtiovarainministerion ohjaus olisi niin sanottua informaatio-
ohjausta. Kéytdnnossa ohjausta toteutettaisiin esimerkiksi ohjauskirjeilld ja keskustelutilaisuuksilla.
Ministerion antama ohjaus ei sitoisi kuntia, vaan kunnat pééttéisivét itse, miten ja missa laajuudessa
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ne huomioisivat ministerion esittimat ohjeet ja suositukset. Ehdotetun sééntelyn nojalla ei voitaisi
antaa kuntia sitovia médrdyksié tai puuttua niiden yksittiisiin paatoksiin.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtiovarainministerid vastaisi kuntien toiminnan ja talouden varau-
tumisen ohjauksesta siltd osin kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Ministerion toimi-
valta ei koskisi erityislainsdddénnossé sdéddettyjd kuntien tehtdvid. Néin ollen ministerién ohjaus ei
kattaisi esimerkiksi koulutukseen ja varhaiskasvatukseen, terveydensuojeluun, julkisiin tydvoima-
palveluihin tai vesihuoltoon liittyvié tehtdvié, vaan ndiden ohjauksesta vastaisi se ministerid, jonka
hallinnonalalle kyseisté tehtdvaa koskeva erityislainsdddanto kuuluu. Myoskdén kuntavaalien jirjes-
tamiseen liittyvé ohjaus ei kuuluisi valtiovarainministeridlle, vaan siitd vastaisi oikeusministerio,
jonka hallinnonalaan vaalilaki (714/1998) kuuluu. Valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan ei
kuuluisi myoskédn valmiuslaissa kunnille sdddetyt tehtdvit, vaan niistd vastaisi se ministerio, jonka
toimialaan kyseinen tehtévi substanssinsa puolesta kuuluu.

14 §. Valtuuston tehtdvdt. Pykildn 2 momentin 12 kohdan mukaisesti valtuusto paéttda tilintarkasta-
jien valitsemisesta. Lainkohtaan tehtiisiin teknisluonteinen tarkistus muuttamalla tilintarkastajia
koskeva monikkomuoto yksikkémuotoon. Kunnalla on yksi tilintarkastaja, jona toimii tilintarkas-
tusyhteisd. Valtuusto valitsee lain 122 §:n 1 momentin mukaisesti hallinnon ja talouden tarkasta-
mista varten tilintarkastusyhteison, jonka on maaréttiavé vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilin-
tarkastaja.

26 §. Nuorisovaltuusto. Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnos, jonka mukaan nuori-
sovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mitd kuntalain 23 §:sséd sdddetdédn aloitcoikeudesta. Saan-
noksen perusteella nuorisovaltuustolla olisi aloiteoikeus. Muutos olisi 14hinné nykytilaa selkiyttava,
silld nuorisovaltuustot voivat jo nykyisin tehdé lain 23 §:ssé tarkoitettuja aloitteita. Muutoksen
my0td nuorisovaltuuston ja vastaavan nuorten vaikuttajaryhmén aloiteoikeus kévisi kuitenkin laista
selkedmmin ilmi. Jos nuorisovaltuusto olisi useamman kunnan yhteinen, voisi nuorisovaltuusto
tehda aloitteita kaikille niille kunnille.

Ehdotetun sidénnoksen nojalla nuorisovaltuuston aloitteet tulisi késitelld lain 23 §:n 1 momentin mu-
kaisesti. Tdma tarkoittaisi, etti aloitteen tehneelle nuorisovaltuustolle tulisi ilmoittaa aloitteen joh-
dosta suoritetut toimenpiteet. Aloitteet tulisi muutoinkin késitelld samalla tavalla kuin muut kun-
nalle 23 §:n nojalla tehnyt aloitteet. Aloite olisi kédsiteltdva siind viranomaisessa, jolla on toimivalta
aloitteen tarkoittamassa asiassa. Silloin kun valtuustolla olisi toimivalta aloitteen tarkoittamassa asi-
assa, kunnanhallitus ei voisi omalla padtoksellddn todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.
Hyvéén hallintoon kuuluu, etté aloitteen tekijé saisi myos kohtuullisen pian aloitteen jitettyéén tie-
don siitd, mikd kunnan viranomainen késittelee aloitteen ja missé aikataulussa. Kun aloite olisi kési-
telty, aloitteen tekijélle tulisi ilmoittaa toimenpiteet, joihin mahdollisesti ryhdytdéin tai on jo ryh-
dytty tai ldhettdd tiedoksi paitos, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin (HE 268/2014 vp, s.

152).

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosdédnndsséa annetaan tarpeelliset médardykset aloitteen késittelysta ja
aloitteen tekijoille annettavista tiedoista. Hallintosdéntoon voidaan ottaa myds nuorisovaltuuston
aloiteoikeutta koskevia maardyksid. Ehdotetun lainmuutoksen estdmaétti hallintosddnndssd voitaisiin
jatkossakin myo6ntda nuorisovaltuustolle esimerkiksi oikeus tehdi aloitteita suoraan kunnanvaltuus-
tolle.
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27 §. Vanhusneuvosto. Pykdldan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kunnanhallitus voisi ikdénty-
neen vieston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asettaa vanhusneuvos-
ton sijasta muun vastaavan ikdantyneiden henkildiden vaikuttajaryhman. Ehdotettu muutos mahdol-
listaisi, ettd vaikuttajaryhmalle voitaisiin valita vanhusneuvoston sijasta sellainen nimi, joka kuvaisi
paremmin sen edustamaa paikallista viestoryhmai. Vaikuttajaryhmaé olisi mahdollista nimeti esi-
merkiksi ikdneuvostoksi. Sddnndksen nojalla asetettavalle vaikuttajaryhmaélle tulisi varata samat
vaikuttamismahdollisuudet kuin vanhusneuvostolle lain 26 §:n 2 momentin nojalla. Sen asema vas-
taisi muutoinkin vanhusneuvoston asemaa.

Pykalddn 2 momenttiin lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan vanhusneuvoston aloiteoikeuteen sovelle-
taan mitd kuntalain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta. Ehdotettava sddnnos vastaisi lain 26 §:n 3
momenttiin ehdotettavaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta tismentévad saannostd. Sdédnnokselld 14-
hinni selkiytettdisiin nykytilaa, silld vanhusneuvosto voi jo nykyisin tehdéd kunnalle lain 23 §:ssé
tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sdénndksen perusteella vanhusneuvostolla olisi aloiteoikeus. Vanhusneuvoston aloit-
teet tulisi késitelld vastaavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Jos vanhusneuvosto
olisi useamman kunnan yhteinen, voisi vanhusneuvosto tehda aloitteita kaikille ndille kunnille.

28 §. Vammaisneuvosto. Pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin sdénnos, jonka mukaan vammaisneuvos-
ton aloiteoikeuteen sovelletaan mitd kuntalain 23 §:ssd sdddetiin aloiteoikeudesta. Ehdotettava
sddnnods vastaisi lain 26 §:n 3 momenttiin ja 27 §:n 2 momenttiin ehdotettavia nuorisovaltuuston ja
vanhusneuvoston aloiteoikeuksia tdsmentédvid sddnnoksid. Sddnnokselld 1dhinné selkiytettiisiin ny-
kytilaa, silli vammaisneuvosto voi jo nykyisin tehdd kunnalle lain 23 §:ssé tarkoitettuja aloitteita.

Ehdotettavan sidénndksen perusteella vanhusneuvostolla olisi aloiteoikeus. Vanhusneuvoston aloit-
teet tulisi késitelld vastaavalla tavalla kuin muut 23 §:n nojalla tehdyt aloitteet. Jos vanhusneuvosto
olisi useamman kunnan yhteinen, voisi vanhusneuvosto tehdé aloitteita kaikille ndille kunnille.

47 §. Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konserniohje. Pykéldn 4 momentissa sdddetdin konser-
niohjeen vahimmaissiséllostd. Pykalddn ehdotetaan lisdttédviksi uusi 8 kohta, jonka mukaan konser-
niohjeessa tulisi jatkossa antaa tarpeelliset méaédraykset tytaryhteisojen valmiussuunnittelusta, varau-
tumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.

Ehdotettavan sidénndksen perusteella kunnan tulisi konserniohjeeseen otettavilla méérdyksilla var-
mistaa, ettd konserniin kuuluvissa tytiryhteisdissa varauduttaisiin riittdvalla tavalla normaaliolojen
hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Varautumista koskevien méérdysten tarkoituksena olisi edistda
sitd, ettd tytdryhteisoilld olisi valmiudet kohdata niiden toimintaa uhkaavia tekijoité ja edellytykset
huolehtia palveluidensa jatkuvuudesta kaikissa tilanteissa.

Varautumista koskevien konserniohjeen méardysten tarkemmasta siséllostd ja kohdentamisesta paét-
taisivit kunnat itse riskiarvioihinsa perustuen. Perusteltua olisi, ettd konserniohjeessa annettaisiin
vahintddn maadrdykset, jotka velvoittaisivat kunnan tytaryhteisot huolehtimaan valmiussuunnittelus-
taan sekd varautumaan palveluidensa mahdollisimman hyvéan hoitamiseen myds normaaliolojen
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Liséksi konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset médaraykset ty-
tiaryhteisdiden valmiussuunnittelun ja varautumisen yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.
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Konserniohjeessa olisi mahdollista antaa tarvittaessa my0s varautumisen sisdltod koskevia tasmalli-
sempid médrdyksid. Konserniohjeen miérdys voisi koskea esimerkiksi tytdryhteison velvoitetta laa-
tia omistajan edellyttdmét suunnitelmat toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi. Konserniohjeessa
voitaisiin madrittad tytdryhteisoille myos velvoite laatia arvio sellaisista uhkista ja riskeistd, jotka
voisivat keskeyttdd niiden toiminnan. Edelleen konserniohjeessa voitaisiin maéréta siité, ettd tytér-
yhteisoiden tulisi osallistua kuntakonsernin yhteiseen varautumissuunnitteluun ja valmiusharjoituk-
siin seké harjoitella tarvittavalla tavalla omaa varautumistoimintaansa. Lisdksi konserniohjeessa
voitaisiin madritd esimerkiksi velvollisuudesta raportoida varautumisesta emokunnalle.

60 §. Yhtymdkokous. Pykédldn 3 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtdvéksi 14 §:n 2 momentin 12
kohtaa koskevaa muutosta vastaavasti teknisluoteinen tarkistus tilintarkastajan valinnasta.

110 §. Talousarvio ja -suunnitelma. Pykéldn 3 momentin toisessa lauseen ruotsinkielistd sanamuo-
toa ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd se vastaisi paremmin sddnnoksen suomenkielistd sanamuo-
toa. Kyse olisi teknisesté kielellisestd muutoksesta, jolla ei olisi vaikutusta sdé&nndksen soveltami-
seen.

112 §. Kirjanpito. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisittdvaksi poikkeukset kirjanpitolain sovelta-
misesta kunnan tilinpaitoksen laadintaan. Sdénnoksilld selkeytettéisiin oikeustilaa. Ehdotetun sdén-
ndksen mukaan kunnan tilinpaatoksen laadinnassa ei sovellettaisi kirjanpitolain 1 luvun 4 a—c §:44,
4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5 b eika 17 §:44 eikd 7 tai 7 a lukua. Poik-
keukset koskisivat padosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kansainvilisid tilinpaétosstandardeja
kéyttaville yrityksille. Osa poikkeuksista johtuisi my®os jo kirjanpitolain sddnndsten soveltumis-
alasta.

Poikkeukset kirjanpitolain 1 luvun 4—4 ¢ §:44n koskisivat pien- ja mikroyrityksid seké keskikokoi-
sia yrityksid koskevia helpotuksia. Poikkeukset 4 luvun 5 §:n 2 ja 3 momenttien soveltamiseen kos-
kisivat hyddykkeen hankintamenoon luettavia vilillisid ja korkomenoja. Poikkeukset 5 luvun 2 a, 2
b, 4 ja 5 b §:44n koskisivat rahoitusvélineen merkitsemistd kiypéén arvoon seka kdyvin arvon ra-
hastoa, sijoituskiinteiston merkitsemistd kdypaén arvoon, tulon kirjaamista tuotoksi valmiusasteen
perusteella sekd rahoitusleasingsopimuksella hankitun omaisuuden merkitsemisti taseeseen. Kirjan-
pitolain 5 luvun 17 §:44 koskeva poikkeus koskisi arvonkorotuksia. Poikkeukset luvun 7 ja 7a so-
veltamisessa koskisivat kestdvyysraportoinnin ja kansainvalisten tilinpdatdsstandardien sovelta-
mista.

Momentista ehdotetaan muutettavaksi myds kirjanpitolautakunnan kuntajaoston nimi hyvinvointi-
alue- ja kuntajaostoksi. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, jolla jaoston nimi muutettaisiin vastaa-
maan sen kaytdssd olevaa nykyistd nimeé.

113 §. Tilinpddtos. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi teknisluoteiset tarkistukset
vastaamaan 14 §:n 2 momentin 12 kohtaa koskevaa muutosta.

115 §. Toimintakertomus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakerto-
muksessa tulisi esittdd arvio merkittdvimmista riskeisté ja epdvarmuustekijoistd. Toimintakertomuk-
sessa olisi arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen néhden tasa-
puolisesti ja kattavasti merkittdvimpid riskejé ja epdvarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehitty-
miseen vaikuttavia seikkoja. Sdéntelylla osaltaan turvattaisiin nykyistd paremmin taloudellisen vas-
tuullisuuden tiedostamista ja raportointia.
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118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykdldn 4
momenttiin ehdotetaan tehtiviaksi teknisluonteinen tarkistus vuosikatetta koskevaan lakiviittauk-
seen.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykildn 1 momentin 4 kohtaan ehdotetaan
tehtiviksi teknisluoteinen tarkistus muuttamalla tilintarkastajia koskeva monikkomuoto yksikko-
muotoon.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lain 112 §:44n ehdotettavia muutoksia
kirjanpitolain soveltamisesta sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1.2028 alkaen. Muutoksia sovellettai-
siin siten ensimmaéisen kerran vuoden 2028 kirjanpidossa ja tilinpaiatoksesséa. Liséksi lain siirtyma-
sddannoksessi todettaisiin, ettd kunnan konserniohjeen olisi oltava lain 47 §:n 4 momentin mukainen
viimeistddn 31.8.2027.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjarjestys

9.1 Kuntien itsehallinto

Esityksen kannalta keskeinen perustuslain sddnnos on kunnallista itsehallintoa koskeva 121 §. Py-
kdldn 1 momentin mukaan Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkai-
den itsehallintoon. Pykélidn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetdin
lailla. Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain sditdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 268/2014 vp) johdosta antamassaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla to-
teutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siité, ettd kuntien hallinnon
yleisistd perusteista sdddetdén lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esitéiden pe-
rusteella muun muassa kunnan ylimmén paitoksentekovallan kéyttdd, kunnan muun hallinnon jar-
jestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hallinnon yksityiskoh-
tainen jarjestdminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon periaatteen mukaisesti
lailla on turvattava kunnan padtoksentekojarjestelmén kansanvaltaisuus. Tdma siséltdd ennen muuta
kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin sekd sen, ettd paatosvalta kunnissa kuu-
luu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176).

Esityksesséd ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion tehtdvid koskevaan kuntalain 10 §:n 1 moment-
tiin liséttaisiin ministerion tehtdvéksi kuntien talouden ja toiminnan varautumisen yleinen ohjaus ja
seuranta. Ehdotuksella tismennettiisiin valtiovarainministerion toimivaltaa erityisesti kuntien va-
rautumisen yleisessd ohjauksessa. Sdédnnoksen perusteella annettava ohjaus olisi luonteeltaan yleista
informaatio-ohjausta, jonka nojalla ministerid voisi esittdd kunnille yleisié ohjeita ja suosituksia
siitd, miten niiden tulisi varautua toiminnassaan ja taloudessaan normaaliolojen héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Ehdotetun sdéntelyn nojalla valtiovarainministerio ei voisi antaa kunnille velvoit-
tavia maardyksid, eikd ohjaus olisi muutenkaan kuntia oikeudellisesti sitovaa. Kunnat paattaisivat
siten itsendisesti, miltd osin ne ottaisivat ohjauksen kautta annettavat ohjeet ja suositukset toimin-
nassaan huomioon. Toisaalta kunnan olisi mahdollista my0s pééattdd, ettei ohjausta lainkaan huomi-
oitaisi.
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Selkeyden vuoksi ehdotetaan, etté lakiin lisdttiisiin valtiovarainministerion tehtdvéksi myds kuntien
varautumisen yleinen seuranta. Kéytdnnossa tehtdva ei olisi ministeriolle uusi, silla ministeri6 on jo
voimassa olevan kuntalain 10 §:n 1 momentin sddntelyn nojalla yleisesti seurannut kuntien toimin-
nan ja talouden varautumista. Kuten nykyisinkin, ministerid voisi myds ehdotetun sdannoksen no-
jalla esimerkiksi jarjestdd kunnille kyselyité tai kuulemistilaisuuksia niiden varautumiseen liittyvisté
ajankohtaisista asioista. Kyselyihin tai tilaisuuksiin osallistuminen olisi kunnille vapaaehtoista. Seu-
ranta- tai ohjaustoimivalta ei loisi ministeridlle tiedonsaantioikeuksia kuntien tietoihin, eiké toi-
saalta loisi kunnille tietojen luovuttamiseen tai raportointiin liittyviéd velvoitteita.

Esityksessé ehdotettu valtiovarainministeriolle sdédettéivd toimivalta kuntien varautumisen yleiseen
ohjaukseen ja seurantaan ei lisdisi kuntien lakisdéteisia tehtdvia tai velvoitteita, eikd silld olisi suoria
vaikutuksia kuntien toimintaan tai talouteen. Ehdotus ei myoskéén kaventaisi kuntien paitoksente-
kovaltaa tai muutenkaan muuttaisi kuntien itsehallinnollista asemaa nykyisesta tilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettiviksi kuntalain 47 §:n 4 momentin sdéntelyd konserniohjeen si-
sdllostd. Ehdotuksen mukaan konserniohjeessa tulisi antaa tarpeelliset mééraykset kunnan tytéryh-
teisdjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.
Kyse olisi kunnan uudesta lakiséateisesti velvoitteesta. Sadnnos velvoittaisi kuntaa lisddméén sdin-
noksessi tarkoitetut tarpeelliset méardykset konserniohjeeseen. Madrdysten tarkemmasta siséllosta,
laajuudesta ja kohdentumisesta paattiisivét kunnat itse. Ehdotuksen ei katsota merkittavélla tavalla
kaventavan kuntien paitdsvaltaa tai itsehallinnollista asemaa.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan tismennettdvaksi kuntalain 115 §:n 1 momentin siéntelyd kunnan
toimintakertomuksessa annettavista tiedoista. Ehdotuksen mukaan toimintakertomuksessa tulisi
esittdd arvio myos merkittdvimmista riskeistd ja epavarmuustekijoistd. Talla hetkelld merkittdvim-
pien riskien ja epavarmuustekijoiden raportoiminen kunnan toimintakertomuksessa perustuu kirjan-
pitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamaan yleisohjeeseen. Ehdotetulla muutoksella
siten 1dhinnd tdsmennettiisiin kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston yleisohjeeseen
perustuvaa toimintakertomuksen laadinnassa sovellettavaa nykykaytantod, eikd ehdotus siten mer-
kitsisi kuntien kannalta merkittdvéda uutta velvoitetta.

Esityksessé ehdotettavilla muilla kuntalakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole kuntien tehtédvia tai
velvoitteita lisddvia vaikutuksia, eiké niilld puututtaisi kuntien itsehallinnolliseen asemaan.

9.2 Ministerion tehtivit ja toimivalta

Kuntalain 10 §:n 1 momenttiin ehdotettava valtiovarainministerion tehtdvid koskeva muutos on
merkityksellinen myds perustuslain 68 §:n kannalta. Pykélédn 1 momentin mukaan kukin ministerid
vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukai-
sesta toiminnasta. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnosséén ottanut kantaa ministerigiden
toimivallanjakoa koskevalle sddntelylle asetettaviin vaatimuksiin. Valiokunnan lausuntokéytinnon
mukaan ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta niiden kesken sdddetddn perustuslain 68 §:n 3
momentin nojalla lailla tai valtioneuvoston antamalla asetuksella. Ministerididen vélinen toimiala-
jako on médritelty valtioneuvoston ohjesddnndssa. Perustuslain sddnnds ei kuitenkaan edellyta toi-
mialajaosta sddtdmistd keskitetysti valtioneuvoston ohjesddanndssi, vaan kyseinen jako voi perustua
myd0s lakien tai muiden asetusten sddnnoksiin. Valiokunnan mukaan perustuslain 68 §:n ministeri-
o0itd koskevaan sddntelyyn liittyy vaatimus siité, ettd ministerididen toimielimiin kohdistamista oh-
jaus- ja valvontatoimista sdddetéén siten, ettei toimivallan rajoista vallitse epéselvyytté tai tulkin-
nanvaraisuutta (PeVL 1/2016 vp, PeVL 14/2024 vp).
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Perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténté huomioon ottaen valtiovarainministerion tehtévid koske-
vassa kuntalain 10 §:n 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valtiovarainministerid vastaisi kuntien toi-
minnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin kuin se ei kuuluisi
muun ministerion toimialaan. Asiasta sddtdminen laissa ilmentéisi, ettei ehdotettavalla séédntelylld
muutettaisi voimassa olevaa ministerididen vilistd toimivaltajakoa eiké ohjaustoimivaltaa. Ehdote-
tun sdédnnoksen nojalla valtiovarainministerion ohjaustoimivaltaan ei kuuluisi erityislainsdddén-
nossd sdddetyt kuntien tehtdvit, vaan niisti ja niihin liittyvésti ohjauksesta vastaisi kyseisesti eri-
tyislainsdddédnndsté vastaava substanssiministerio. Ehdotettu sdédnnds méérittelisi valtiovarainminis-
terion yleisen ohjauksen ja seurannan rajat suhteessa muiden ministerididen toimivaltaan siten, ettei
ministerididen toimivaltoihin liittyisi epdselvyyksié tai paillekkaisyyksia.

Edella mainituilla perusteilla esitykseen siséltyva lakiehdotus ei olisi ongelmallisia perustuslaissa
turvatun kunnallisen itsehallinnon kannalta eivitkd myoskdan muiden perustuslain sddnndsten
osalta. Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan siten késitelld tavallisessa lainsdatamisjéirjestyk-
sessd.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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LAKIEHDOTUS

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momentin 5 kohta, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 110 §:n 3 momentti laissa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 sekd 118 §:n 4 momentti laeissa 175/2019 ja
1368/2019, seki

lisditdidn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

10§
Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen ohjaus

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta sekd huolehtii, ettd kuntien itse-
hallinto otetaan huomioon kuntia koskevan lainsddddannon valmistelussa. Valtiovarainministerio
vastaa kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seurannasta siltd osin
kuin se ei kuulu muun ministerion toimialaan.

14 §
Valtuuston tehtdvdt

Valtuusto paattaa:

12) tilintarkastajan valinnasta;

26§

Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysti kunnan asukkaiden
hyvinvointiin, terveyteen, opiskeluun, elinympéristoon, asumiseen tai liikkkumiseen sekd muissakin
asioissa, joiden nuorisovaltuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kannalta merkittdvia. Nuorisoval-
tuusto tulee ottaa mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen kunnassa.
Nuorisovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mita tdméan lain 23 §:ssd sdddetdan aloiteoikeudesta.

27 §
Vanhusneuvosto
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Iké@antyneen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnanhallituk-
sen on asetettava vanhusneuvosto tai vastaava ikdantyneiden henkildiden vaikuttajaryhma (vanhus-
neuvosto) ja huolehdittava sen toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi olla useamman kunnan
yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suunnit-
teluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitysté ikdéntyneen vieston hyvinvoinnin,
terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, litkkkumisen tai péivittdisista toiminnoista suo-

riutumisen taikka heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneuvoston aloiteoikeuteen so-
velletaan mitd tdmén lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

28§

Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan suun-
nitteluun, valmisteluun ja seurantaan asioissa, joilla on merkitystd vammaisten henkildiden hyvin-
voinnin, terveyden, osallisuuden, elinympériston, asumisen, litkkkumisen tai paivittéisista toimin-
noista suoriutumisen taikka heidin tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vammaisneuvoston aloiteoi-
keuteen sovelletaan mitd tdmén lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

47§
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konserniohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset madraykset ainakin:

7) kunnan tytiryhteisojen hyvisti hallinto- ja johtamistavasta;
8) kunnan tytéryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta
kuntakonsernissa.

60 §
Yhtymdkokous
Yhtymékokouksen tehtdvdné on ainakin:
5) valita tilintarkastaja;
112§

Kirjanpito
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Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon ja tilinpdatokseen sovelletaan sen lisdksi, mité tdssa
laissa sdddetién, kirjanpitolakia. Kunnan tilinpaiatoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovelleta kirjan-
pitolain 1 luvun 4 a—c §:44, 4 luvun 5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a,2 b, 4, 5 b eikd 17 §:44
eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto antaa ohjeita ja lausun-
toja kirjanpitolain ja tdimén lain 113—-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seké tdmén pykéldn
2 momentin nojalla annetun asetuksen soveltamisesta.

113§
Tilinpdcdtos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpaétos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava tilinpdétds toukokuun loppuun mennessé. Kunnanhallituksen
on saatettava tilinpdétos tilintarkastuksen jédlkeen valtuuston késiteltdviksi. Valtuuston on késitel-
tivi tilinpditos kesdkuun loppuun mennessa.

115§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettdva selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja
sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, jotka eivit kdy ilmi
kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio merkittivimmisté riskeistd ja epdvarmuustekijoistd, todenndkdisesti tulevasta kehityk-
sesté sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmisesté ja keskeisistd johtopaatok-
Sisté.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yl-
lapitdmiin konsernitilinpdatosten tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen.
Mainitun momentin 1 ja 4 kohdissa tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotusta. Liséksi mainitun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konsernitilinpadtoksen laskennallinen
lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisétdan korkoku-
lut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Las-
kennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla konsernitaseen lainaméaré kahdeksalla.

120 §
Kunnallisen liikelaitoksen talous
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Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sddnnoksié kuitenkin si-
ten, etta:

4) kunnan ja kuntayhtymaén liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpadtos, joka
annetaan filintarkastajan tarkastettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen tai yhtyméhallituksen
kasiteltavaksi;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Sen 112 §:n 1 momenttia sovelletaan kunnan kirjanpitoon kuitenkin vasta 1 pdivéstd tammikuuta

2028. Kunnan konserniohjeen on oltava 47 §:n 4 momentin mukainen viimeistién 31 péivina elo-
kuuta 2027.



RINNAKKAISTEKSTIT

Laki kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
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muutetaan kuntalain (410/2015) 10 §:n otsikko ja 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 12 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §, 28 §:n 2 momentti, 47 §:n 4 momentin 7 kohta, 60 §:n 3 momentin 5 kohta, 110
§:n 3 momentin ruotsinkielinen sanamuoto, 112 §:n 1 momentti, 113 §:n 1 momentti, 115 §:n 1 mo-
mentti, 118 §:n 4 momentti ja 120 §:n 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 110 §:n 3 momentti laissa
419/2021, 112 §:n 1 momentti laissa 1368/2019 sekd 118 §:n 4 momentti laeissa 175/2019 ja

1368/2019, seka

lisdtddn lain 47 §:n 4 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:

Nykyinen laki

10§
Kuntien seuranta ja laillisuusvalvonta

Valtiovarainministerid seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd kuntien
itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsdddannon valmistelussa.

14 §
Valtuuston tehtdvdit

Valtuusto péaéttia:

12) tilintarkastajien valitsemisesta;

26 §
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja

Ehdotus

10§
Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varau-
tumisen yleinen ohjaus

Valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien
toimintaa ja taloutta seké huolehtii, ettd kuntien
itsehallinto otetaan huomioon kuntia koskevan
lainsdddannon valmistelussa. Valtiovarainmi-
nisterio vastaa kuntien toiminnan ja talouden
varautumisen yleisestd ohjauksesta ja seuran-
nasta siltd osin kuin se ei kuulu muun ministe-
rion toimialaan.

14 §
Valtuuston tehtdvdt

Valtuusto pééttda:

12) tilintarkastajan valinnasta;

26§
Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuustolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja



seurantaan asioissa, joilla on merkitystd kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympéristéon, asumiseen tai liikkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittdvid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittdmiseen kunnassa.

27§
Vanhusneuvosto

Ikdéntyneen véeston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto ja
huolehdittava sen toimintaedellytyksisti. Van-
husneuvosto voi olla useamman kunnan yhtei-
nen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysti ikddntyneen véeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinym-
périston, asumisen, liikkumisen tai paivittéi-
sistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidén
tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

28 §
Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten hen-
kiléiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympériston, asumisen, litkkumisen tai péi-
vittdisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
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seurantaan asioissa, joilla on merkitysti kunnan
asukkaiden hyvinvointiin, terveyteen, opiske-
luun, elinympéristéon, asumiseen tai liikkkumi-
seen sekd muissakin asioissa, joiden nuoriso-
valtuusto arvioi olevan lasten ja nuorten kan-
nalta merkittivid. Nuorisovaltuusto tulee ottaa
mukaan lasten ja nuorten osallistumisen ja kuu-
lemisen kehittdmiseen kunnassa. Nuorisoval-
tuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mitd tdmdn
lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

27 §
Vanhusneuvosto

Ikaintyneen véeston osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi kunnan-
hallituksen on asetettava vanhusneuvosto tai
vastaava ikddntyneiden henkiloiden vaikuttaja-
ryhmd (vanhusneuvosto) ja huolehdittava sen
toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvosto voi
olla useamman kunnan yhteinen.

Vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus
vaikuttaa kunnan eri toimialojen toiminnan
suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan asi-
oissa, joilla on merkitysté ikddntyneen véeston
hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elinym-
périston, asumisen, liikkkumisen tai paivittéi-
sistd toiminnoista suoriutumisen taikka heidin
tarvitsemiensa palvelujen kannalta. Vanhusneu-
voston aloiteoikeuteen sovelletaan mitd tamdn
lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoikeudesta.

28 §
Vammaisneuvosto

Vammaisneuvostolle on annettava mahdolli-
suus vaikuttaa kunnan eri toimialojen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd vammaisten hen-
kildiden hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden,
elinympériston, asumisen, lilkkkumisen tai pai-
vittisistd toiminnoista suoriutumisen taikka
heidén tarvitsemiensa palvelujen kannalta.
Vammaisneuvoston aloiteoikeuteen sovelletaan
mitd tdmdn lain 23 §:ssd sdddetddn aloiteoi-
keudesta.



47 §
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
raykset ainakin:

7) kunnan tytiryhteisojen hyvistd hallinto- ja
johtamistavasta.
(uusi)

60 §
Yhtymdkokous

Yhtymékokouksen tehtdvéné on ainakin:

5) valita tilintarkastajat;

112§
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon
ja tilinpaétokseen sovelletaan sen lisdksi, mitd
tassd laissa saddetddn, kirjanpitolakia. Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain ja timén lain 113-116
§:m, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohdan seka ta-
min pykélidn 2 momentin nojalla annetun ase-
tuksen soveltamisesta.

113 §
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinp&étos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
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47 §
Kunnan tytdryhteisdjen toiminta ja konser-
niohje

Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maa-
rdykset ainakin:

7) kunnan tytiryhteisojen hyvisti hallinto- ja
johtamistavasta,

8) kunnan tytdaryhteisojen valmiussuunnitte-
lusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovitta-
misesta kuntakonsernissa.

60 §
Yhtymdkokous

Yhtymékokouksen tehtdvané on ainakin:

5) valita tilintarkastaja;

112 §
Kirjanpito

Kunnan kirjanpitovelvollisuuteen, kirjanpitoon
ja tilinpdétokseen sovelletaan sen lisdksi, mité
tassé laissa sdddetdén, kirjanpitolakia. Kunnan
tilinpddtoksen laadinnassa ei kuitenkaan sovel-
leta kirjanpitolain 1 luvun 4 a—c §:dd, 4 luvun
5 §:n 2 eikd 3 momenttia, 5 luvun 2 a, 2 b, 4, 5
b eikd 17 §:dd eikd 7 tai 7 a lukua. Kirjanpito-
lautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaosto an-
taa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja timén
lain 113-116 §:n, 120 §:n 1 momentin 3 ja 4
kohdan seké tdimén pykéldn 2 momentin nojalla
annetun asetuksen soveltamisesta.

113§
Tilinpdditos

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhal-
lituksen on laadittava tilikaudelta tilinp#é&tos ti-
likautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun



mennessd ja annettava se tilintarkastajien tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaétds toukokuun loppuun mennessa. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpéatos tilintar-
kastuksen jdlkeen valtuuston kasiteltdavaksi.
Valtuuston on késiteltiva tilinpaitos kesidkuun
loppuun mennessa.

115§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettiva selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista asi-
oista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslas-
kelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
todennékdisestd tulevasta kehityksesti seka tie-
dot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jér-
jestamisestd ja keskeisistd johtopaatoksista.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnusluku-
jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokontto-
rin ylldpitdmiin konsernitilinpdatdsten tietoithin
ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin pe-
rustuen. Mainitun momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu vuosikate lasketaan ilman kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Liséksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpaétdksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisdtddn korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.

38(39)

mennessé ja annettava se tilintarkastajan tar-
kastettavaksi. Tilintarkastajan on tarkastettava
tilinpaétds toukokuun loppuun mennessd. Kun-
nanhallituksen on saatettava tilinpaatos tilintar-
kastuksen jélkeen valtuuston kisiteltdvaksi.
Valtuuston on késiteltiva tilinpditos kesdkuun
loppuun mennessa.

115§
Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys
valtuuston asettamien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumisesta kunnassa ja kunta-
konsernissa. Toimintakertomuksessa on myos
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kunta-
konsernin talouteen liittyvistd olennaisista asi-
oista, jotka eivit kdy ilmi kunnan tai kuntakon-
sernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslas-
kelmasta. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio
merkittdvimmistd riskeistd ja epdvarmuusteki-
Jjoistd, todenndkoisestd tulevasta kehityksesti
sekd tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jérjestdmisestd ja keskeisistd johtopadtok-
sistd.

118 §
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Edelld 3 momentissa tarkoitettujen tunnusluku-
jen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokont-
torin ylldpitdmiin konsernitilinp4étdsten tietoi-
hin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin
perustuen. Mainitun momentin 1 ja 4 kohdissa
tarkoitettu vuosikate lasketaan ilman kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 30 §:ssé tarkoitettua harkinnanva-
raisen valtionosuuden korotusta. Liséksi maini-
tun momentin 4 kohdassa tarkoitettu konserni-
tilinpaétoksen laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa konsernituloslaskel-
man vuosikatteeseen lisdtdadn korkokulut ja
jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja las-
kennallisten lainanlyhennysten summalla.



Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

120§
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevia sddnnoksié kuitenkin
siten, etté:

4) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpdétos,
joka annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi
sekd saatetaan kunnanhallituksen tai yhtymai-
hallituksen késiteltavaksi;

39(39)

Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jaka-
malla konsernitaseen lainamééra kahdeksalla.

120§
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan
kunnan taloutta koskevia sdannoksid kuitenkin
siten, etti:

4) kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen toi-
minnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpaa-
tos, joka annetaan tilintarkastajan tarkastetta-
vaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen tai yh-
tyméhallituksen késiteltdvaksi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Sen 112 §:n 1 momenttia sovelletaan kunnan
kirjanpitoon kuitenkin vasta 1 pdivdstd tammi-
kuuta 2028. Kunnan konserniohjeen on oltava
47 §:n 4 momentin mukainen viimeistddn 31
pdivind elokuuta 2027.
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